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Presidente

Ciudad

Presidente:

De conformidad con la designacion de la Mesa
Directiva de la Comisiéon Primera de la Camara de
Representantes, y con fundamento en los articulos
150, 153 y 156 de la Ley 5 de 1992, nos permitimos
rendir ponencia para segundo debate al Proyecto de
Ley Estatutaria niimero 184 de 2010 Senado, 046
de 2010 Camara, por medio de la cual se dictan
disposiciones generales para la proteccion de datos
personales, en los siguientes términos:

Antecedentes y tramite del proyecto

El proyecto de ley fue presentado por el Gobierno
Nacional el 3 de agosto de 2010 a través de los Minis-
tros de Comercio, Industria y Turismo, Comunicacio-
nes e Interior y publicado en la Gaceta 488 de 2010.

La ponencia fue debatida y aprobada por unani-
midad en primer debate por la Comision Primera
de Camara el 14 de septiembre de 2010. Fue publi-
cada en la Gaceta nimero 625 de 2010.

Luego de reunidon conjunta entre los ponentes y
de recibidas unas propuestas de la honorable Re-
presentante Adriana Franco en relacion con el am-
bito de aplicacion de la ley y los requisitos de pro-
cedibilidad. Habiendo aclarado las inquietudes y
alcanzando consenso entre los asistentes se aprobo
el texto con las correspondientes modificaciones.

Luego de hacerse algunos cambios al ambito de
aplicacion e inclusion de un articulo el texto del pro-
yecto de ley fue aprobada en primer debate en la Comi-

si6n Primera de Senado realizado el dia 6 de diciembre
de 2010 por unanimidad con resultado de 14 votos.

Antecedentes historicos

1. En Colombia el desarrollo del derecho de
Habeas Data! se realiza inicialmente a través de
jurisprudencia de la Corte Constitucional, desde
la Sentencia T-414 de junio 1992 hasta T-421 de
junio de 2009 profirié mas de 150 sentencias, en las
cuales ha definido el alcance y caracteristicas del
Habeas Data asi como las condiciones que deben
rodear el tratamiento de los datos personales?.
La Corte Constitucional ha incorporado en sus
fallos gran parte de los lineamientos contenidos
en documentos internacionales emitidos por la
ONU vy la Unién Europea’. Estos tienen mucha
importancia, pues siguen aplicandose en el caso

1 Sobre el Hdabeas Data, Oscar-Ratil Puccinelli, £/ Habeas
Data en Indoiberoamérica (Temis, Bogota, 1999).
Rubén Flores-Dapkevicius, Amparo, Habeas corpus y Ha-
beas Data (B de F, Euros Editores, Buenos Aires, 2004).
Dorothee Heisenberg, Negotiating Privacy: The European
Union, the United States, and Personal Data Protection
(Lynne Rienner Publishers, Boulder, Colorado, 2005).
Viktor Mayer-Schonberger, Generational Development
of Data Protection in Europe, en Technology and Pri-
vacy: the New Landscape, 219-242 (Philip Agre & Marc
Rotenberg, ed., The Massachusetts Institute of Technol-
ogy Press, MIT Press, Boston, 1997).

Christopher Millard, Data Protection Laws of the World,
2 vols. Vol. 1 (Sweet & Maxwell, London, 2001).

Un resumen de los principales lineamientos jurispruden-
ciales sobre el tema, Nelson Remolina-Angarita, Data
protection: Riesgos y desarrollo (Enfasis en el caso co-
lombiano), 328 Revista de la Academia Colombiana de
Jurisprudencia, 1, 35-68 (2005). Ese texto debe comple-
mentarse con fallos posteriores a marzo de 2005 y par-
ticularmente tenerse en cuenta la Sentencia C-1011 de
2008 de la Corte Constitucional.

Sobre este aspecto, Nelson Remolina-Angarita, Data pro-
tection: panorama nacional e internacional, en Internet,
comercio electronico y telecomunicaciones, 99-172 (Nel-
son Remolina Angarita, ed., Legis, Bogota, 2002).
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de las situaciones que no cobije el ambito de
aplicacion de la Ley 1266 de 2008.

La Corte en innumerables sentencias ha venido
delimitando y describiendo los principios sobre los
cuales se debe desarrollar el derecho de Habeas Data
y una posible ley de proteccion de datos personales.

Justificacion de la propuesta

La necesidad de desarrollar una ley de protec-
cién de datos con un ambito de aplicacion para
todo el espectro de datos e informacién que pue-
da ser objeto de tratamiento se ha venido propo-
niendo en reiteradas sentencias, igual lo han hecho
saber diferentes gremios que representan sectores
de ciudadanos que se ha visto afectados por la no
regulacion del tema.

Frente al surgimiento de los bancos de datos, que
nacen en igual medida, o en consecuencia directa que
las leyes de acceso a la informacion publica, nace la
necesidad de proteger aquella informacion, que es-
tando recopilada en esos bancos de datos, puede ser
distorsionada, alterada, distribuida, y manejada, de
tal manera que afecte a los individuos particulares;
por ello, mana la necesidad cada vez mas apremian-
te, de permitir que todo individuo pueda conocer la
informacion que sobre €I, sus bienes, y posesiones,
forman parte de los registros publicos y privados.

El recurso idoneo, para alcanzar esta meta, es
el de Habeas Data ya que este, tiene por objeto ga-
rantizar la facultad de las personas para conocer y
acceder a la informacion que les concierne, archi-
vada en bancos de datos permite y garantiza que
las autoridades reconozcan y sancionen a quienes
vulneren este derecho. La Corte Constitucional en
variadas ocasiones ha dejado bien sentados los li-
mites y principios con los que el derecho de Ha-
beas Data debe ser desarrollado pues en la practica
hay diferencias notables entre el desarrollo de este
derecho y algunos otros, pues si bien la legislacion
actual que trata el tema (Ley 1266 de 2008) limita
su ambito de aplicacion al tema financiero y co-
mercial, este nuevo proyecto busca adicionar ele-
mentos para que Colombia sea catalogado como
un pais con nivel adecuado de proteccion de datos
a la luz del estandar Europeo (Convenio 108 del
Consejo de Europa, del 28 de enero de 1981)*.

El proyecto de ley pretende crear un marco legal
general para el tratamiento de cualquier clase de dato
personal, propone una vision transversal de los limi-
tes en el uso y administracion de datos personales;
entre los aspectos mas relevantes del proyecto de
ley se encuentra la propuesta de entregar funciones
especificas para la Superintendencia de Industria y

Comercio y crear un Registro Nacional de bases de

4 Elarticulo 12, Flujos transfronterizos de datos de cardc-
ter personal y el derecho interno, ij6 las siguientes re-
glas: En primer lugar, un Estado parte del Convenio no
puede, con el fin de proteger la vida privada, prohibir
0 someter a una autorizacion especial los flujos trans-
fronterizos de datos de cardcter personal con destino
al territorio de otra Parte. En segundo lugar, un Estado
parte puede prohibir o someter a autorizacion especial
el flujo internacional de datos cuando se desee enviar
informacion personal a un Estado no contratante, con
el fin de evitar que dichas transmisiones tengan como
resultado burlar la legislacion de la Parte contratante.

datos que permitira hacerle seguimiento continuo a
los operadores y administradores de datos.

Contenido del proyecto y modificaciones mas
importantes del texto proveniente de Camara
de Representantes.

El Proyecto esta dividido en nueve titulos y
contiene 34 articulos. Contenido en el cual se tra-
tan temas de importancia como las facultades para
la Superintendencia de Industria y Comercio el
tiempo para que los actuales operadores de datos
se ajusten a la ley y un tiempo limite para que el
Estado regule lo pertinente a temas puntuales de
proteccion de datos.

Los Titulos I y II hacen referencia al objeto,
ambito de aplicacion, definiciones y principios
rectores de Proyecto de Ley Estatutaria por el cual
se dictan disposiciones generales para la protec-
cion de datos personales.

En este titulo se realizaron las modificaciones
sustanciales y mas importantes al texto que prove-
niente de Camara de Representantes esencialmente
el literal a) del articulo 2° “Ambito de aplicacion” al
cual se le suprime entre las bases de datos exentas
de la aplicacion de la ley las de circulacion interna,
buscando con esto darle mayor efectividad a la ley
y mayor respaldo a la proteccion del derecho de Ha-
beas Data de los ciudadanos y fortaleciendo el tema
de la autorizacion y la informacion previa al titular
cuando la informacién se suministre a un tercero a
través de la adicion de un parrafo quedando asi:

a) A las bases de datos o archivos mantenidos
en un ambito exclusivamente personal o domésti-
co. yaquelos—que-—eirenlan-internamente,esto—es;

queno-se-suministran-a-otras personas juridicaso
naturates:

Cuando estas bases de datos o archivos vayan a
ser suministrados a terceros se debera, de manera
previa, informar al Titular y solicitar su autoriza-
cién. En este caso los Responsables y Encargados
de las bases de datos y archivos quedaran sujetos
a las disposiciones contenidas en la presente ley.

Y en el literal b) del mismo articulo se adiciona
un paragrafo que limita la reserva de la informa-
cién del titular en bases de datos relacionadas con
seguridad a cuando estos documentos sean objeto
de reserva judicial y medie una investigacion judi-
cial, quedando asi:

b) A las bases de datos y archivos que tengan
por finalidad la seguridad y defensa nacional, asi
como la prevencion, deteccion, monitoreo y con-
trol del lavado de activos y el financiamiento del
terrorismo.

Paragrafo: el literal anterior se aplicard solo
cuando los datos contenidos en estas bases de da-
tos cumplan con las caracteristicas de reserva de
datos que hacen parte de investigaciones judiciales.

Los demas titulos no recibieron mayor modifi-
cacion, con la excepcion del Titulo IX denomina-
do “otras disposiciones” en el cual se adiciona un
articulo que busca regular la informacion de los
antecedentes judiciales cuando el ciudadano ya ha
purgado una condena o esta ha prescrito, en busca
de que esta informacion no se haga publica.
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Articulo 29. El Departamento Administra-
tivo de Seguridad, DAS, o quien haga sus veces,
mantendra y actualizard los registros delictivos y
de identificacion nacionales de acuerdo con los
informes y avisos que para el efecto deberan re-
mitirle las autoridades judiciales, conforme a la
Constitucion Politica y la ley.

Al expedir certificados judiciales por peticion ciu-
dadana, el Departamento Administrativo de Seguri-
dad, se abstendra de incluir como antecedente penal
los registros delictivos del solicitante cuando este
haya cumplido su pena o la misma haya prescrito.

Paragrafo. Los archivos del Departamento Ad-
ministrativo de Seguridad, en esta materia, tendran
caracter reservado y en consecuencia solo se expe-
diran certificados o informes de los registros con-
tenidos en ellos.

La prioridad de generar normas encaminadas a
la regulacion del manejo responsable de los datos
personales, debido al alto valor comercial y de se-
guridad que tienen los datos relacionados con las
personas naturales y juridicas, es una urgencia y una
necesidad que desde hace afios nuestra legislacion
tiene. El presente proyecto de ley puede ser la res-
puesta a la prioridad de cubrir un vacio legal que
deja en el limbo la proteccion de la informacién mas
alla del ambito de aplicacion de la Ley 1266, ade-
mas su aprobacion permitiria cumplir con la meta
propuesta a la comision Europea en cuanto el reco-
nocimiento de nuestro pais con la categoria de “pais
con adecuado nivel de proteccion de datos”.

Esta categoria que otorga la Comunidad Euro-
pea (CE) a paises terceros a ella ha estado limitada
en cuanto a su numero y solo les ha sido otorga-
da a Suiza, Estados Unidos, Isla de Man, Canada,
Quernsey y a la Reptiblica Argentina.

Colombia de ser reconocido con esta categoria
entraria a ser el segundo pais en América Latina
con esta categoria, lo cual lograria posicionarnos
con un alto nivel como objeto de inversion ex-
tranjera ya que ser un pais con adecuado nivel de
proteccion de datos puede ser uno de los mayo-
res incentivos para los call center y contac center,
cumplir con las medidas adoptadas en el marco de
la Directiva 95/46/CE> pondra a nuestro pais a la
vanguardia del tema siendo este cada vez de ma-
yor interés no sélo porque tiene incidencia como
asunto vital de los Derechos Humanos, sino que
facilita a los paises ser destinatarios de inversion
extranjera en actividades que involucren el uso de
datos personales. Obtener el nivel de adecuacién
hace mas competitivos a los paises en la medida
en que tienen luz verde para recibir datos prove-
nientes de Europa, lo cual es un factor cardinal
para el desarrollo de varios negocios. Como ya fue
mencionado para el gremio de los call centers, por
ejemplo, contar con ese aval representa la creacion
de un numero importante de puestos de trabajo.

Como garantia constitucional para arribar a tal
decision, la Comision se amparo en la existencia
5 “Relativa a la proteccion de las personas fisicas en lo

que respecta al tratamiento de datos personales y a la

libre circulacion de estos datos”, publicada en el Diario

Oficial nimero L 281 de 23/11/1995, P. 0031-0050.

de una norma constitucional previa que avala la
proteccion del dato personal®, es decir de una ley
especial de proteccion de datos personales cum-
pliendo entre otras los siguientes aspectos aplica-
bles a tipos especiales de tratamiento de datos que
deben contener las regulaciones sobre proteccion
de datos personales segun el estandar Europeo i)
Limitacién de la finalidad Datos sensibles. ii) Ca-
lidad de los datos y proporcionalidad Mercadeo
directo. iii) Transparencia, iv) Decision individual
automatizada. v) Seguridad vi) Acceso, rectifica-
cidén y oposicion vii) Restricciones a las transfe-
rencias viii) sucesivas a otros terceros paises.

Justificacion de los cambios al texto apro-
bado por la Comision Primera de Senado en
primer debate

El cumplimiento de los principios de acceso a
la informacién y circulacion reservada que regula
la proteccion de datos se considera pertinente ha-
cer las siguientes modificaciones al texto en busca
de un real reconocimiento de la proteccion de da-
tos en Colombia.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion.

* Se elimina el pardgrafo del literal b) del
articulo 2° “Ambito de aplicacion”.

Lo anterior ya que de dejarse su interpretacion
puede causar conflicto por dejar la puerta abierta a
que cualquier persona pudiera acceder a informacion
clasificada por temas de seguridad nacional que no se
encuentren sujetas a investigacion judicial.

* Se adiciona literal d) y pardgrafo nuevo al
final del articulo 2° “Ambito de aplicacion”.

d) bases de datos que tengan como fin infor-
macion de inteligencia y contrainteligencia.

El nuevo literal d) se incluye dado a que si bien
se sostiene en el literal ¢) del mismo articulo una
descripcion de bases de datos relacionadas con el
tema de seguridad del Estado, es bien sabido que
el tema de inteligencia y contrainteligencia debe
tratarse con sumo cuidado ya que aunque guarda
estrecha relacidon con la seguridad del Estado, su
manejo y fines son auténomos, motivo por el cual
y respetando la jurisprudencia vigente se prefiere
identificar de manera clara la exclusién condicio-
nada de este tipo de bases de datos.

Paragrafo. En _todo caso para las bases de
datos descritas en el presente articulo les seran
aplicables los principios sobre proteccién de da-
tos, con los limites dispuestos en la presente ley

6 Un dato personal es cualquier informacion que se refiera a
una persona. A titulo enunciativo, estos datos pueden hacer
referencia a los siguientes aspectos de un ser humano: fami-
lia, transacciones financieras, salud, solvencia econdmica,
creencias religiosas, procesos y condenas criminales, ori-
gen racial y étnico, profesion, titulos y grados académicos,
comportamiento sexual, hobbies, salarios, ideas politicas,
etc. Sobre definicion de dato personal, Comision Europea,
Grupo de Proteccion de las Personas en lo que respecta al
Tratamiento de Datos Personales, Dictamen 4/2007 sobre
el concepto de datos personales (Bruselas, 2007).
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y sin reifiir con los dates que tienen caracteris-
ticas de estar amparados por la reserva legal.

La inclusién del paragrafo obedece a que sin im-
portar la finalidad que tenga la base de datos, mien-
tras esta contenga informacion y datos personales se
debera respetar los principios generales que regulan
el tratamiento y proteccion de datos; asi lo ha soste-
nido en reiteradas ocasiones la Corte Constitucional
al enunciar el desarrollo y alcance que deben tener
los principios que regulan el tema de la proteccion
de la informacion. Una legislacion unificada y clara
sobre el tema en desarrollo se hace completamente
necesaria respondiendo siempre a los principios de
necesidad y proporcionalidad, motivo por el cual
pretender dejar bases de datos sin que les sea aplica-
ble los principios de la administracion de datos, solo
deberia hacerse en respuesta a un estudio particular
de cada caso que sobre fundamentos veridicos y con
argumentacion suficiente que permita, a través del
test de razonabilidad, decidir y motivar por qué no
se aplicaran los principios basicos que desarrolla un
derecho fundamental, basta con analizar desde la
optica de la Corte los principios de libertad”, nece-
sidad®, veracidad®, integridad,!? finalidad!!.

7 En la Sentencia T-022 de 1993, la Corte resolvio el caso de
la circulacion de datos personales de contenido crediticio
sin el consentimiento del titular de los datos. Es asi como
la Corte, bajo la necesidad de “favorecer una plena autode-
terminacion de la persona” y ante la “omision de obtener la
autorizacion expresa y escrita del titular para la circulacion
de sus datos econdmicos personales”, resolvid conceder la
tutela de los derechos a la intimidad y al debido proceso
(Iéase propiamente Habeas Data) y orden a la central de
informacion financiera el bloqueo de los datos personales
del actor. Este principio encuentra su justificacion, en la ne-
cesidad de evitar el riesgo que el poder informatico entrafia,
en la medida que con el mismo se pueden afectar derechos
fundamentales del titular del dato.

Sobre este principio y su relacion con el principio de fi-
nalidad, la Corte en Sentencia T-307 de 1999, afirmd: “la
informacion solicitada por el banco de datos, debe ser la
estrictamente necesaria y util, para alcanzar la finalidad
constitucional perseguida. Por ello, los datos solo pue-
den permanecer consignados en el archivo mientras se
alcanzan los objetivos perseguidos. Una vez esto ocurra,
deben desaparecer” (consideracion 20).

Sobre el principio de veracidad, en las Sentencias SU-082
de 1995 y SU-089 de 1995, la Corte afirmd como conte-
nido del derecho al Habeas Data, la facultad de solicitar la
rectificacion de la informacion que no corresponda a la ver-
dad (consideracion quinta). Asi mismo afirmé que no existe
derecho alguno a “divulgar informacion que no sea cierta”
(consideracién sexta). Reiterada en la Sentencia T-097 de
1995. Véase igualmente Sentencias T-527 de 2000 y T-578
de 2001, entre otras. En la Sentencia T-1085 de 2001, la
Corte tutelo el derecho al Habeas Data al considerar que la
entidad administradora vicid de parcialidad la informacion,
al suministrar datos negativos sin haber atendido la peticion
de dacién en pago que presentara el actor.

Sobre el principio de integridad, la Corte en la Sentencia SU-
082 de 1995, estudio el caso de la divulgacion de datos perso-
nales de contenido crediticio incompletos. Bajo el principio
de la integridad, la Corte decidié Expediente T-1829618.

En la Sentencia T-022 de 1993, la Corte reconoce la exis-
tencia de un “verdadero interés general” en la actividad
de administracion de los datos personales de contenido
crediticio, cuando con la misma en términos de la Cor-
te se “satisfaga la exigencia de dicho interés”, es decir,
cuando la divulgacion de la informacion se ajuste Ginica
y exclusivamente a la finalidad para la cual se adminis-
tra: que las entidades financieras puedan medir el crédito
y el nivel de riesgo de sus futuros clientes.

Y su importancia en el desarrollo del derecho
fundamental al Habeas Data, la proteccion de datos
personales!? y la autodeterminacion informatical3.

Articulo 5° “Datos sensibles”

+ Se adiciona al articulo 5° “Datos sensible”
algunas definiciones mas a las ya mencionadas,
luego de la frase “la pertenencia a sindicatos” se

adicionan organizaciones sociales, de Derechos
Humanos o que promueva intereses de cualquier
partido politico o que garanticen los derechos y
garantias de partidos politicos de oposicion.
Articulo 5°. Datos sensibles. Paralos propositos
de la presente ley, se entiende por datos sensibles
aquellos que afectan la intimidad del Titular o cuyo
uso indebido puede generar su discriminacion,
tales como aquellos que revelen el origen racial
o étnico, la orientacion politica, las convicciones
religiosas o filosoficas, la pertenencia a sindicatos,

organizaciones sociales, de Derechos Humanos
0 que promueva intereses de cualquier partido
politico o que garanticen los derechos y
garantias de partidos politicos de oposicion, asi
como los datos relativos a la salud, a la vida sexual
y los datos biométricos.

La inclusion de las definiciones al texto para que
se consideren estos como datos sensibles se hace
motivados por la importancia que resguarda la in-
formacion que se relaciona con posiciones politicas
o trabajo en Derechos Humanos, ejemplo de lo an-
terior son los innumerables casos de colombianos
que por pertenecer a un sindicato o ser defensores
de Derechos Humanos han terminado siendo victi-
mas de innumerables delitos, alli radica el hecho de
darle proteccion especial a este tipo de informacion.

Articulo 29.

* Se modifica la frase “haga—sus—veees” por
“ejerza esta funcion”, se adicionan la frases “o

quien ejerza esta funcién” y “o de quien ejerza
esta funcion” después de la palabra Departamento

Administrativo de Seguridad, ademas, se adiciona
un paragrafo N° 2.

ARTICULO 29. El Departamento Administra-
tivo de Seguridad, DAS, o quien haga—sus—veees,

12 Es el caso de la llamada “informacion especifica” en
materia registral. Como bien se sabe, la inscripcion del
nacimiento se descompone en dos secciones, una genéri-
cay otra especifica; aquella es de publico conocimiento,
esta estd sometida a circulacion restringida. La infor-
macion especifica, segun el articulo 52 del Decreto-ley
1260 de 1970 incluye: la hora, el lugar de nacimiento y
las huellas plantares del registrado, los nombres de padre
y madre, su oficio, nacionalidad y estado civil, asi como
el nombre del profesional que atendio el parto. Esta in-
formacion segun el articulo 108 del Decreto-ley 1260 de
1970 esta sometida a circulacion restringida. Dice el ar-
ticulo 115, “las copias y los certificados de las actas, par-
tidas y folios de nacimiento se reduciran a la expresion
del nombre, el sexo, el lugar y la fecha de nacimiento.
Las copias y Expediente T-1829618.

Autodeterminacion informatica. Sobre el tema pueden
consultarse las siguientes Sentencias SU-089 de 1995,
T-527 de 2000, T-856 de 2000, T-578 de 2001, entre
otras. Asi mismo, en la Sentencia T-119 de 1995, la Cor-
te, tras haber transcurrido el tiempo razonable de per-
manencia de la informacion adversa, tutelo el derecho
al Habeas Data y orden¢ a la entidad administradora la
cancelacion inmediata de los datos personales negativos.
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mantendra y actualizara los registros delictivos y
de identificacion nacionales de acuerdo con los
informes y avisos que para el efecto deberan re-
mitirle las autoridades judiciales, conforme a la
Constitucion Politica y la ley.

Al expedir certificados judiciales por peticion
ciudadana, el Departamento Administrativo de Se-
guridad_o quien ejerza esta funcién, se abstendra
de incluir como antecedente penal los registros de-
lictivos del solicitante cuando este haya cumplido
su pena o la misma haya prescrito.

Paragrafo. Los archivos del Departamento Ad-
ministrativo de Seguridad, o de quien ejerza esta
funcion en esta materia, tendran caracter reserva-
do y en consecuencia solo se expediran certifica-
dos o informes de los registros contenidos en ellos.

Paragrafo 2°. El Departamento Administra-
tivo de Seguridad. DAS, o quien ejerza esta fun-
cion, garantizara la disponibilidad de manera
gratuita v permanente la informacién electré-
nica sobre el Certificado de Antecedentes Judi-
ciales para ser consultados por el titular, intere-
sado o por terceros a través de la pagina web de
la entidad y los mismos gozarin de plena vali-
dez y legitimidad.

Se modifica ya que la funcion de recopilacion
y modificacién de la informacion contenida en el
pasado judicial puede ser ejercida no solo por el
DAS sino también por las autoridades judiciales
correspondientes.

La adicion del paragrafo busca que los ante-
cedentes judiciales expedidos por el Departamento
Administrativo de Seguridad, DAS, o la entidad
que ejerza la funcion de expedirlo lo haga usando
los medios tecnoldgicos necesarios para que al
igual que otras entidades como la Procuraduria
General de la Nacion, o la Personeria el interesado
pueda consultar de manera gratuita y a través de la
pagina de la entidad encargada, el registro de ante-
cedentes judiciales donde se pueda saber si existe
o no antecedentes judiciales sin que se haga nec-
esario que se estipule en esta informacién el pron-
tuario o el motivo del antecedente, esto en pos del
derecho a la igualdad, el acceso a la informacién y
el Habeas Data.

* Se incluyen 2 articulos nuevos, el articulo
30 y 31, ademas un paragrafo nuevo al articulo
29 y el nombre de este articulo en el “Titulo IX
otras disposiciones”.

Titulo del articulo 29

Articulo 29. Certificacion de antecedentes ju-
diciales.

Paragrafo 3°. El certificado judicial expedi-
do a solicitud de los peticionarios de sus propios
registros. no sera valido en aquellos cargos don-
de se requiera la carencia total de antecedentes.

En este caso, cuando las entidades de l1a Ad-

ministracion Publica requieran la presentacion
de los antecedentes judiciales, deberan dar
cumplimiento estricto a lo sefialado en el arti-
culo 17 del Decreto 2150 de 1995 o la norma que
la modifique, complemente, adicione o aclare.

La expedicion del certificado judicial afirmando
que no tiene antecedentes penales para las perso-
nas que han cumplido su pena o les ha sido decla-
rada prescrita, si bien es respetuosa del derecho al
Hébeas Data, puede generar el error en los nomi-
nadores de las entidades publicas de dar posesion a
una persona violando los articulos 122, 179 nume-
ral 1, 197, 232, 249, 264 y 267 de la Constitucion
Politica de Colombia.

Por lo anterior y para armonizar las dos dispo-
siciones, se incluye el paragrafo 2° afirmando que
el certificado judicial expedido a solicitud de los
peticionarios de sus propios registros, no sera vali-
do en aquellos cargos donde se requiera la carencia
total de antecedentes.

En estos casos, deberan dar cumplimiento es-
tricto a lo sefialado en el articulo 17 del Decreto-
ley 2150 de 1995:

Cuando las entidades de la Administracion
Publica requieran la presentacion de los antece-
dentes judiciales o de policia, disciplinarios o pro-
fesionales acerca de un ciudadano en particular
deberdn, previa autorizacion escrita del mismo,
solicitarlos directamente a la entidad correspon-
diente. Para este efecto, el interesado debera can-
celar los derechos pertinentes si es del caso.

Articulo 30 (nuevo)

Articulo 30. Bases de datos de inteligencia y
contrainteligencia. Las bases de datos o archi-
vos de las entidades que desarrollan activida-
des de inteligencia y contrainteligencia debe-
de tratamiento de datos establecidos en el Plan
Nacional de Inteligencia y por la Junta de Inte-
ligencia Conjunta, asi como en las demds nor-
mas legales.

En todo caso la autorizaciéon de una orden
de operaciones o misién de trabajo. no podra
ser emitida por un servidor piblico que ostente
un nivel distinto al de directivo, comando o su
equivalente.

Los documentos, informacion y equipos téc-
nicos de los organismos que desarrollen labo-
res de inteligencia o contrainteligencia estaran
amparados por la reserva legal por un término
maximo de 40 afios vy tendran caracter de infor-
macion reservada segin el grado de clasifica-
cién que corresponda en cada caso.

Paragrafo. El servidor publico que decida
ampararse en la reserva legal para no suminis-
trar_informacion a un titular, debera hacerlo
motivadamente, sefialando la razonabilidad y
proporcionalidad de su decision al requirente.
En cualquier caso, frente a las decisiones sefia-
ladas procederan los recursos y acciones legales
y constitucionales pertinentes.

No se podra oponer la reserva legal a los re-
querimientos de los jueces y otras autoridades
competentes.

Articulo 31 (nuevo)

Articulo 31. Valor probatorio v reserva de los
informes de inteligencia y contrainteligencia.
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En ningin caso los informes de inteligencia
tendran valor probatorio dentro de los proce-
sos judiciales. pero su contenido podri consti-
tuir criterio orientador para el desarrollo de los
actos urgentes que desarrolla la policia judicial
en materia penal. En todo caso se garantizara
la reserva para proteger la identidad de quienes
son objeto de dichos informes., de los funciona-
rios de inteligencia y contrainteligencia, sus mé-
todos v fuentes.

Se adiciona un articulo titulado Datos con fines
de inteligencia y contrainteligencia; con el cual
se busca que la captura, archivo, tratamiento, di-
vulgacion y uso de datos e informacion sensible y
personal del titular en bases de datos relacionadas
con inteligencia y contrainteligencia; sean maneja-
dos con los criterios propios de la proteccion de da-
tos sensibles, determinandose responsabilidad so-
bre los funcionarios que estén encargados no solo
del tratamiento y recopilacion de la informacion
sino de aquellos que ordenan su captura y trata-
miento tales como jefes, directores y subdirectores
de las unidades especiales, seccionales, divisiones
y demas delegaciones que por autorizacion, por su
naturaleza o misionalidad ejerzan estas funciones;
asi como quienes estén autorizados en los respec-
tivos manuales de dichas dependencias y quienes
autoricen u ordenen operaciones o misiones de tra-
bajo desde los organismos que realizan actividades
de inteligencia y contrainteligencia o que hagan
parte de la Junta de Inteligencia Conjunta.

Propiciando siempre que la captura, archivo,
tratamiento, divulgacion y wuso de datos e
informacion sensible y personal del titular se haga
atendiendo la Constitucién y la ley y sin vulnerar
derechos fundamentales como el Habeas Data,
el buen nombre y la honra cumpliendo estrictos
lineamientos, guardando y manteniendo absoluta
reserva frente a terceros y dando a conocer al
titular aquella parte de la informacién que pueda
conocer, actualizar o rectificar en virtud del articulo
15 de la Constitucion siempre que con el ejercicio
de este no se vulnere la reserva judicial o la ley.
Evitando que estos datos puedan hacerse publicos
o difundirse salvo, existencia de un antecedente
penal o contravenciones y ojala nunca antes de la
etapa de juzgamiento.

Ya que en concordancia con la jurisprudencia
vigente, la Corte sostiene estos mismos postulados
en sinnumero de sentencias como lo veremos a
continuacion.

“Derecho fundamental de acceso a los datos
personales que reposen en los archivos del Esta-
do, con excepcion de aquellos que se encuentren
expresamente reservados por efecto de una ley
compatible con la Constitucion”

“25. La Corte ha sido muy clara al sefialar que
el Estado so6lo puede recopilar en bases de datos
informacion privada o reservada de las personas
cuando existe una autorizacion legal para ello
o cuando la persona ha dado su consentimiento.
En particular, sélo puede recopilar informacién
privada en archivos de inteligencia, que puedan
comprometer la responsabilidad de una persona,

cuando existen datos serios, objetivos y confronta-
bles que puedan comprometerla en una actuacion
criminal y, en estos casos, la investigacion debe
ser judicializada de manera tal que un juez de la
Republica pueda garantizar la defensa de los dere-
chos fundamentales de los habitantes del territorio.

Adicionalmente, cualquier informacién provi-
sional que pueda comprometer la responsabilidad
de una persona debe ser formulada siempre de ma-
nera condicional o dubitativa, para dar a entender
que no existe ninguna seguridad acerca de lo ex-
puesto. Esta doctrina originalmente formulada por
la Corte en la Sentencia T-525 de 1992, fue reite-
rada por esta decision en la sentencia comentada
T-066 de 1998 y posteriormente en la Sentencia
T-729 de 2002. En el mismo sentido se han mani-
festado reiteradamente los 6rganos de supervision
de tratados internacionales de Derechos Humanos,
al solicitar al Estado que omita la captacion de
datos privados o reservados que no puedan hacer
parte de una investigacién judicial y, en todo caso,
que cualquier informacién sea captada de buena
fe, atendiendo a los principios constitucionales de
proteccion de inocencia y Respeto estricto por la
honra, el buen nombre y la integridad de las per-
sonas. En este sentido, por ejemplo, la Alta Co-
misionada de Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, en las recomendaciones del informe
de 2000, en el parrafo 125, sefiala: “125. La Alta
Comisionada recomienda al Congreso que expida
una ley estatutaria del derecho de Habeas Data,
que regule los derechos de las personas naturales
y juridicas para rectificar las informaciones sobre
ellas recogidas en los archivos de inteligencia de
los organismos estatales. Asimismo alienta a las
autoridades a avanzar en la anunciada revision de
los criterios aplicables a la informacién constituti-
va de los archivos de inteligencia”.

23. De la misma manera, en multiples informes,
la Comisionada “alienta al Procurador General a
establecer y llevar a cabo, en coordinacién con el
Ministro de Defensa, la revision anual de los ar-
chivos de inteligencia militar sobre defensores y
organizaciones de Derechos Humanos, con el fin
de examinar la veracidad e imparcialidad de la in-
formacion contenida en tales archivos y de excluir
datos erroneos o tendenciosos”.

Sobre el tema de la privacidad de la informacion
y cuando y como debe ser recopilada por el Estado
la Corte sostiene que mientras la informaciéon no
sea de relevancia para el fin que se busca con la
base de datos, esta informacion no debe ser captu-
rada ni tratada porque en principio la informacion
contenida en bases de datos del Estado debe ser de
publico acceso.

“...La informacién que repose en los archivos
del Estado es publica.

25. Sin embargo si esta informacion se refiere
a los datos privados, intimos o reservados de una
persona y los mismos no son de relevancia publi-
ca, en principio, no pueden ser ni capturados y ar-
chivados ni divulgados, pues se encuentran prote-
gidos por el derecho a la intimidad.
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26. No obstante, si el dato reposa en un archi-
vo oficial, la persona titular de dicho dato, salvo
expresa reserva legal, tiene derecho fundamental
de acceso a dicha informacion!4. Este derecho se
deriva claramente del derecho al Habeas Data con-
sagrado en el articulo 15 de la Constitucion segin
el cual:..”.

En el mismo sentido, el principio tercero de la
Declaracion de Principios sobre Libertad de Ex-
presion, aprobada por la Comision Interamerica-
na de Derechos Humanos, sefiala: “Toda persona
tiene el derecho a acceder a la informacion sobre
si misma o sus bienes en forma expedita y no one-
rosa, ya esté contenida en bases de datos, registros
publicos o privados y, en el caso de que fuere nece-
sario, actualizarla, rectificarla y/o enmendarla™.

La motivacion anterior permite entender que
existe una necesidad evidente de que se regule de
manera clara el tema de la proteccién de datos y
acceso a la informacion en bases de datos en rela-
cion con seguridad e inteligencia.

PROPOSICION

De acuerdo con las anteriores consideraciones
proponemos a la Plenaria del Honorable Senado
de la Republica, dar segundo debate al Proyecto
de ley niimero 184 2010 Senado, 46 de 2010 Ca-
mara, por el cual se dictan disposiciones genera-
les para la proteccion de datos personales. Segun
el pliego de modificaciones adjunto.

Luis Fernando Velasco Chaves, (Coordinador)
ponente; Carlos E. Soto, Luis Carlos Avellaneda,
Hemel Hurtado Angulo, Jorge Eduardo Londoiio,
Juan Manuel Corzo, Ponentes.

PLIEGO DE MODIFICACIONES Y TEXTO

PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE

DEL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA

NUMERO 184 DE 2010 SENADO, 046

CAMARA POR LA COMISION PRIMERA
DE SENADO

por el cual se dictan disposiciones generales para
la proteccion de datos personales.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO I

OBJETO, AMBITO DE APLICACION
Y DEFINICIONES

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto desarrollar el derecho constitucional que
tienen todas las personas a conocer, actualizar y
rectificar las informaciones que se hayan recogi-
do sobre ellas en bases de datos o archivos, y los
demas derechos, libertades y garantias constitucio-
nales a que se refiere el articulo 15 de la Constitu-

14 En este sentido se puede confrontar, entre otras, la Sen-
tencia C-851 de 2005 que declar6 exequible el registro y
reporte de datos financieros personales en archivos del Es-
tado no autorizados expresamente por el titular del dato.
Una de las razones por las cuales considerd que esta dis-
posicion no vulneraba el articulo 15 de la Carta, era que
la misma estaba contenida en una ley precisa y clara que
establecia el archivo razonable de los datos estrictamente
necesarios para salvaguardar bienes publicos.

15" Sentencia T-1037 de 2008.

cion Politica; asi como el derecho a la informacion
consagrado en el articulo 20 de la misma.

Articulo 2°. Ambito de aplicacién. Los princi-
pios y disposiciones contenidas en la presente ley
seran aplicables a los datos personales registrados
en cualquier base de datos que los haga suscep-
tibles de tratamiento por entidades de naturaleza
publica o privada.

La presente ley aplicara al Tratamiento de datos
personales efectuado en territorio colombiano o
cuando al Responsable del Tratamiento o Encar-
gado del Tratamiento no establecido en territorio
nacional le sea aplicable la legislacion colombiana
en virtud de normas y tratados internacionales.

El régimen de proteccién de datos personales
que se establece en la presente ley no sera de apli-
cacion:

a) A las bases de datos o archivos mantenidos
en un ambito exclusivamente personal o domés-
tico.

b) Cuando estas bases de datos o archivos
vayan a ser suministrados a terceros se deberd,
de manera previa, informar al Titular y solicitar
su autorizacion. En este caso los Responsables
y Encargados de las bases de datos y archivos
quedaran sujetos a las disposiciones contenidas en
la presente ley.

c¢) A las bases de datos y archivos que tengan
por finalidad la seguridad y defensa nacional, asi
como la prevencion, deteccidn, monitoreo y con-
trol del lavado de activos y el financiamiento del
terrorismo.

d) Bases de datos que tengan como fin

contengan informacién de inteligencia
contrainteligencia.

e) A las bases de datos y archivos de informa-
cidn periodistica y otros contenidos editoriales.

f) A las bases de datos y archivos regulados por
la Ley 1266 de 2008.

g) A las bases de datos y archivos regulados por
la Ley 79 de 1993.

Paragrafo. Los principios sobre proteccion de
datos seran aplicables a todas las bases de datos,
incluidas las exceptuadas en el presente articulo,
con los limites dispuestos en la presente ley y sin
refiir con los datos que tienen caracteristicas de es-
tar amparados por la reserva legal. En el evento
que la normatividad especial que regule las bases
de datos exceptuadas prevea principios que tengan
en consideracion la naturaleza especial de datos,
los mismos aplicaran de manera concurrente a los
previstos en la presente ley.

Articulo 3°. Definiciones. Para los efectos de
la presente ley, se entiende por:

a) Autorizacion: Consentimiento previo, ex-
preso e informado del Titular para llevar a cabo el
Tratamiento de datos personales.

b) Base de datos: Conjunto organizado de da-
tos personales que sea objeto de Tratamiento.

c) Dato personal: Cualquier informacion vin-
culada o que pueda asociarse a una o varias perso-
nas naturales determinadas o determinables.
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d) Encargado del tratamiento: Persona natu-
ral o juridica, publica o privada, que por si misma
0 en asocio con otros, realice el Tratamiento de
datos personales por cuenta del Responsable del
Tratamiento.

¢) Responsable del tratamiento: Persona na-
tural o juridica, publica o privada, que por si mis-
ma o en asocio con otros, decida sobre la base de
datos y/o el Tratamiento de los datos.

f) Titular: Persona natural cuyos datos perso-
nales sean objeto de Tratamiento.

g) Tratamiento: Cualquier operacién o con-
junto de operaciones sobre datos personales, tales
como la recoleccion, almacenamiento, uso, circu-
lacion o supresion.

TITULO II
PRINCIPIOS RECTORES

Articulo 4°. Principios para el tratamiento de
datos personales. En el desarrollo, interpretacion
y aplicacion de la presente ley, se aplicaran, de ma-
nera armonica e integral, los siguientes principios:

a) Principio de legalidad en materia de
tratamiento de datos: el tratamiento a que se
refiere la presente ley es una actividad reglada
que debe sujetarse a lo establecido en ella y en las
demas disposiciones que la desarrollen.

b) Principio de finalidad y proporcionalidad:
el tratamiento debe obedecer a una finalidad
legitima de acuerdo con la constitucién y la ley, la
cual debe ser informada al titular.

¢) No podran realizarse tratamientos de
datos personales incompatibles con la finalidad
autorizada por el titular o la ley, a menos que se
cuente con el consentimiento inequivoco del
titular.

d) Principio de libertad: el tratamiento sélo
puede ejercerse con el consentimiento, previo,
expreso e informado del titular. Los datos
personales no podran ser obtenidos o divulgados
sin previa autorizacion, o en ausencia de mandato
legal o judicial que releve el consentimiento.

e) Principio de veracidad o calidad: la
informacién sujeta a tratamiento debe ser veraz,
completa, exacta, actualizada, comprobable
y comprensible. Se prohibe el tratamiento de
datos parciales, incompletos, fraccionados o que
induzcan a error.

f) Principio de transparencia: en el tratamiento
debe garantizarse el derecho del titular a obtener
del responsable del tratamiento o del encargado
del tratamiento, en cualquier momento y sin
restricciones, informacidn acerca de la existencia
de datos que le conciernan.

g) Principio de acceso, uso y circulacion
restringida: el tratamiento se sujeta a los limites
que se derivan de la naturaleza de los datos
personales, de las disposiciones de la presente ley
y la constitucion. En este sentido, el tratamiento
solo podra hacerse por personas autorizadas
por el titular y/o por las personas previstas en la
presente ley. De igual forma, los datos personales
unicamente pueden utilizarse para los fines
autorizados por el titular o la ley.

Los datos personales, salvo la informacion
publica, no podran estar disponibles en internet
u otros medios de divulgacién o comunicacién
masiva, salvo que el acceso sea técnicamente
controlable para brindar un conocimiento
restringido sélo a los titulares o terceros autorizados
conforme a la presente ley.

h) Principio de seguridad: la informacion
sujeta a tratamiento por el responsable del
tratamiento o encargado del tratamiento a que
se refiere la presente ley, se deberd manejar con
las medidas técnicas, humanas y administrativas
que sean necesarias para otorgar seguridad a
los registros evitando su adulteracién, pérdida,
consulta, uso o acceso no autorizado o fraudulento.

i) Principio de confidencialidad: todas las
personas que intervengan en el tratamiento de
datos personales que no tengan la naturaleza de
publicos estan obligadas a garantizar la reserva de
la informacidn, inclusive después de finalizada su
relacion con alguna de las labores que comprende
el tratamiento, pudiendo sdlo realizar suministro
o comunicacion de datos personales cuando
ello corresponda al desarrollo de las actividades
autorizadas en la presente ley y en los términos de
la misma.

TITULO 111
CATEGORIAS ESPECIALES DE DATOS

Articulo 5°. Datos sensibles. Para los proposi-
tos de la presente ley, se entiende por datos sensi-
bles aquellos que afectan la intimidad del Titular
o cuyo uso indebido puede generar su discrimina-
cion, tales como aquellos que revelen el origen ra-
cial o étnico, la orientacion politica, las conviccio-
nes religiosas o filosoficas, la pertenencia a sindi-

catos, organizaciones sociales, de Derechos Hu-
manos o que promueva intereses de cualquier
partido politico o que garanticen los derechos y

garantias de partidos politicos de oposicién asi
como los datos relativos a la salud, a la vida sexual

y los datos biométricos.

Articulo 6°. Tratamiento de datos sensibles.
Se prohibe el Tratamiento de datos sensibles, ex-
cepto cuando:

a) El Titular haya dado su autorizacion expli-
cita a dicho Tratamiento, salvo en los casos que
por ley no sea requerido el otorgamiento de dicha
autorizacion.

b) El Tratamiento sea necesario para salvaguar-
dar el interés vital del Titular y este se encuentre
fisica o juridicamente incapacitado. En estos even-
tos, los representantes legales deberan otorgar su
autorizacion.

¢) El Tratamiento sea efectuado en el curso de
las actividades legitimas y con las debidas garan-
tias por parte de una fundacién, ONG, asociacién
o cualquier otro organismo sin animo de lucro,
cuya finalidad sea politica, filosdfica, religiosa o
sindical, siempre que se refieran exclusivamente
a sus miembros o a las personas que mantengan
contactos regulares por razon de su finalidad. En
estos eventos, los datos no se podran suministrar a
terceros sin la autorizacion del Titular.
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d) El Tratamiento se refiera a datos que el Ti-
tular haya hecho manifiestamente publicos o sean
necesarios para el reconocimiento, ejercicio o de-
fensa de un derecho en un proceso judicial.

e) El Tratamiento tenga una finalidad histori-
ca, estadistica o cientifica. En este evento deberan
adoptarse las medidas conducentes a la supresion
de identidad de los Titulares.

Articulo 7°. Derechos de los nifios, nifias y
adolescentes. En el Tratamiento se asegurara el
respeto a los derechos prevalentes de los nifios, ni-
flas y adolescentes.

Queda proscrito el Tratamiento de datos perso-
nales de niflos, nifias y adolescentes, salvo aque-
llos datos que sean de naturaleza publica.

Es tarea del Estado y las entidades educativas
de todo tipo proveer informacion y capacitar a los
representantes legales y tutores sobre los eventua-
les riesgos a los que se enfrentan los nifios, nifias
y adolescentes respecto del Tratamiento indebido
de sus datos personales, y proveer de conocimien-
to acerca del uso responsable y seguro por parte de
nifios, nifias y adolescentes de sus datos personales,
su derecho a la privacidad y proteccion de su in-
formacion personal y la de los demas. EI Gobierno
Nacional reglamentara la materia, dentro de los seis
(6) meses siguientes a la promulgacion de esta ley.

TITULO 1V

DERECHOS Y CONDICIONES DE LEGALIDAD
PARA EL TRATAMIENTO DE DATOS

Articulo 8°. Derechos de los titulares. El Ti-
tular de los datos personales tendra los siguientes
derechos:

a) Conocer, actualizar y rectificar sus datos per-
sonales frente a los Responsables del Tratamien-
to o Encargados del Tratamiento. Este derecho se
podra ejercer, entre otros frente a datos parciales,
inexactos, incompletos, fraccionados, que induz-
can a error, o aquellos cuyo Tratamiento esté ex-
presamente prohibido o no haya sido autorizado.

b) Solicitar prueba de la autorizacién otorga-
da al Responsable del Tratamiento salvo cuando
expresamente se exceptie como requisito para el
Tratamiento, de conformidad con lo previsto en el
articulo 10 de la presente ley.

¢) Ser informado por el Responsable del Trata-
miento o el Encargado del Tratamiento, previa so-
licitud, respecto del uso que le ha dado a sus datos
personales.

d) Presentar ante la Superintendencia de Indus-
tria y Comercio quejas por infracciones a lo dis-
puesto en la presente ley y las demas normas que
la modifiquen, adicionen o complementen.

e) Revocar la autorizacion y/o solicitar la su-
presion del dato cuando en el Tratamiento no se
respeten los principios, derechos y garantias cons-
titucionales y legales. La revocatoria y/o supre-
sién solo procedera cuando la Superintendencia
de Industria y Comercio haya determinado que en
el Tratamiento el Responsable o Encargado han
incurrido en conductas contrarias a esta ley y a la
Constitucion.

f) Acceder en forma gratuita a sus datos perso-
nales que hayan sido objeto de Tratamiento.

Articulo 9°. Autorizacion del titular. Sin per-
juicio de las excepciones previstas en la ley, en el
Tratamiento se requiere la autorizacion previa e in-
formada del Titular, la cual debera ser obtenida por
cualquier medio que pueda ser objeto de consulta
posterior.

Articulo 10. Casos en que no es necesaria la
autorizacion. La autorizacion del Titular no sera
necesaria cuando se trate de:

a) Informacion requerida por una entidad publica
o administrativa en ejercicio de sus funciones lega-
les o por orden judicial.

b) Datos de naturaleza publica.
¢) Casos de urgencia médica o sanitaria.

d) Tratamiento de informacion autorizado
por la ley para fines historicos, estadisticos o
cientificos.

e) Datos relacionados con el Registro Civil de
las Personas.

Quien acceda a los datos personales sin que me-
die autorizacion previa debera en todo caso cumplir
con las disposiciones contenidas en la presente ley.

Articulo 11. Suministro de la informacion. La
informacion solicitada podra ser suministrada por
cualquier medio, incluyendo los electrdnicos, se-
gun lo requiera el Titular. La informacion debera
ser de facil lectura, sin barreras técnicas que impi-
dan su acceso y debera corresponder en un todo a
aquella que repose en la base de datos.

El Gobierno Nacional establecera la forma en la
cual los Responsables del Tratamiento y Encargados
del Tratamiento deberan suministrar la informacion
del Titular, atendiendo a la naturaleza del dato per-
sonal, Esta reglamentacion debera darse a mas tar-
dar dentro del afio siguiente a la promulgacion de la
presente ley.

Articulo 12. Deber de informar al titular. El
Responsable del Tratamiento, al momento de so-
licitar al Titular la autorizacion, debera informarle
de manera clara y expresa lo siguiente:

a) El Tratamiento al cual seran sometidos sus
datos personales y la finalidad del mismo.

b) El caracter facultativo de la respuesta a las
preguntas que le sean hechas, cuando estas versen
sobre datos sensibles o sobre los datos de las nifias,
nifios y adolescentes.

¢) Los derechos que le asisten como Titular.

d) La identificacidn, direccion fisica o electrd-
nica y teléfono del Responsable del Tratamiento.

Paragrafo. El Responsable del Tratamiento de-
bera conservar prueba del cumplimiento de lo pre-
visto en el presente articulo y, cuando el Titular lo
solicite, entregarle copia de esta.

Articulo 13. Personas a quienes se les puede
suministrar la informacion. La informacién que
retna las condiciones establecidas en la presente
ley podra suministrarse a las siguientes personas:

a) A los Titulares, sus causahabientes o sus re-
presentantes legales.
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b) A las entidades publicas o administrativas en
ejercicio de sus funciones legales o por orden ju-
dicial.

¢) A los terceros autorizados por el Titular o por
la ley.

TITULO V
PROCEDIMIENTOS

Articulo 14. Consultas. Los Titulares o sus
causahabientes podran consultar la informacién
personal del Titular que repose en cualquier base
de datos, sea esta del sector publico o privado. El
Responsable del Tratamiento o Encargado del Tra-
tamiento deberan suministrar a estos toda la infor-
macién contenida en el registro individual o que
esté vinculada con la identificacion del Titular.

La consulta se formulara por el medio habili-
tado por el Responsable del Tratamiento o Encar-
gado del Tratamiento, siempre y cuando se pueda
mantener prueba de esta.

La consulta sera atendida en un término maxi-
mo de diez (10) dias hébiles contados a partir de
la fecha de recibo de la misma. Cuando no fuere
posible atender la consulta dentro de dicho térmi-
no, se informara al interesado, expresando los mo-
tivos de la demora y sefialando la fecha en que se
atendera su consulta, la cual en ninglin caso podra
superar los cinco (5) dias habiles siguientes al ven-
cimiento del primer término.

Paragrafo. Las disposiciones contenidas en
leyes especiales o los reglamentos expedidos por
el Gobierno Nacional podran establecer térmi-
nos inferiores, atendiendo a la naturaleza del dato
personal.

Articulo 15. Reclamos. El Titular o sus cau-
sahabientes que consideren que la informacion
contenida en una base de datos debe ser objeto de
correccion, actualizacion o supresion, o cuando
adviertan el presunto incumplimiento de cualquie-
ra de los deberes contenidos en esta ley, podran
presentar un reclamo ante el Responsable del Tra-
tamiento o el Encargado del Tratamiento el cual
sera tramitado bajo las siguientes reglas:

1. El reclamo se formulard mediante solicitud
dirigida al Responsable del Tratamiento o al En-
cargado del Tratamiento, con la identificacion del
Titular, la descripcion de los hechos que dan lugar
al reclamo, la direccién, y acompafiando los docu-
mentos que se quiera hacer valer. Si el reclamo re-
sulta incompleto, se requerira al interesado dentro
de los cinco (5) dias siguientes a la recepcion del
reclamo para que subsane las fallas. Transcurridos
dos (2) meses desde la fecha del requerimiento, sin
que el solicitante presente la informacion requeri-
da, se entendera que ha desistido del reclamo.

En caso de que quien reciba el reclamo no sea
competente para resolverlo, dara traslado a quien
corresponda en un término maximo de dos (2) dias
habiles e informara de la situacion al interesado.

2. Una vez recibido el reclamo completo, se in-
cluird en la base de datos una leyenda que diga
“reclamo en tramite” y el motivo del mismo, en
un término no mayor a dos (2) dias habiles. Dicha

leyenda debera mantenerse hasta que el reclamo
sea decidido.

3. El término maximo para atender el reclamo
sera de quince (15) dias habiles contados a partir
del dia siguiente a la fecha de su recibo. Cuando no
fuere posible atender el reclamo dentro de dicho
término, se informara al interesado los motivos de
la demora y la fecha en que se atendera su reclamo,
la cual en ninglin caso podra superar los ocho (8)
dias habiles siguientes al vencimiento del primer
término.

Articulo 16. Requisito de procedibilidad. El
Titular o causahabiente s6lo podra elevar queja
ante la Superintendencia de Industria y Comercio
una vez haya agotado el tramite de consulta o re-
clamo ante el Responsable del Tratamiento o En-
cargado del Tratamiento.

TITULO VI

DEBERES DE LOS RESPONSABLES
DEL TRATAMIENTO Y ENCARGADOS
DEL TRATAMIENTO

Articulo 17. Deberes de los Responsables del
Tratamiento. Los Responsables del Tratamiento
deberan cumplir los siguientes deberes, sin perjui-
cio de las demas disposiciones previstas en la pre-
sente ley y en otras que rijan su actividad:

a) Garantizar al Titular, en todo tiempo, el pleno
y efectivo ejercicio del derecho de Habeas Data.

b) Solicitar y conservar, en las condiciones pre-
vistas en la presente ley, copia de la respectiva au-
torizacion otorgada por el Titular.

¢) Informar debidamente al Titular sobre la
finalidad de la recoleccion y los derechos que le
asisten por virtud de la autorizacion otorgada.

d) Conservar la informacién bajo las condicio-
nes de seguridad necesarias para impedir su adul-
teracion, pérdida, consulta, uso o acceso no autori-
zado o fraudulento.

e) Garantizar que la informaciéon que se su-
ministre al Encargado del Tratamiento sea veraz,
completa, exacta, actualizada, comprobable y
comprensible.

f) Actualizar la informacion, comunicando de
forma oportuna al Encargado del Tratamiento, to-
das las novedades respecto de los datos que pre-
viamente le haya suministrado y adoptar las demas
medidas necesarias para que la informacién sumi-
nistrada a este se mantenga actualizada.

g) Rectificar la informaciéon cuando sea inco-
rrecta y comunicar lo pertinente al Encargado del
Tratamiento.

h) Suministrar al Encargado del Tratamiento,
segun el caso, inicamente datos cuyo Tratamiento
esté¢ previamente autorizado de conformidad con
lo previsto en la presente ley.

1) Exigir al Encargado del Tratamiento en todo
momento, el respeto a las condiciones de seguri-
dad y privacidad de la informacion del Titular.

j) Tramitar las consultas y reclamos formulados
en los términos sefialados en la presente ley.

k) Adoptar un manual interno de politicas y
procedimientos para garantizar el adecuado cum-
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plimiento de la presente ley y en especial, para la
atencion de consultas y reclamos.

1) Informar al Encargado del Tratamiento cuan-
do determinada informacion se encuentra en dis-
cusion por parte del Titular, una vez se haya pre-
sentado la reclamacion y no haya finalizado el tra-
mite respectivo.

m) Informar a solicitud del Titular sobre el uso
dado a sus datos.

n) Informar a la autoridad de proteccion de da-
tos cuando se presenten violaciones a los codigos
de seguridad y existan riesgos en la administracion
de la informacion de los Titulares.

0) Cumplir las instrucciones y requerimientos
que imparta la Superintendencia de Industria y Co-
mercio.

Articulo 18. Deberes de los Encargados del
Tratamiento. Los Encargados del Tratamiento de-
beran cumplir los siguientes deberes, sin perjuicio
de las demas disposiciones previstas en la presente
ley y en otras que rijan su actividad:

a) Garantizar al Titular, en todo tiempo, el pleno
y efectivo ejercicio del derecho de Habeas Data.

b) Conservar la informacion bajo las condicio-
nes de seguridad necesarias para impedir su adul-
teracion, pérdida, consulta, uso o acceso no autori-
zado o fraudulento.

¢) Realizar oportunamente la actualizacion, rec-
tificacion o supresion de los datos en los términos
de la presente ley.

d) Actualizar la informacion reportada por los
Responsables del Tratamiento dentro de los cinco
(5) dias habiles contados a partir de su recibo.

¢) Tramitar las consultas y los reclamos formu-
lados por los Titulares en los términos sefialados
en la presente ley.

f) Adoptar un manual interno de politicas y pro-
cedimientos para garantizar el adecuado cumpli-
miento de la presente ley y, en especial, para la
atencion de consultas y reclamos por parte de los
Titulares.

2) Registrar en la base de datos las leyenda “re-
clamo en tramite” en la forma en que se regula en
la presente ley.

h) Insertar en la base de datos la leyenda “infor-
macion en discusion judicial” una vez notificado
por parte de la autoridad competente sobre proce-
sos judiciales relacionados con la calidad del dato
personal.

i) Abstenerse de circular informacion que esté
siendo controvertida por el Titular y cuyo bloqueo
haya sido ordenado por la Superintendencia de In-
dustria y Comercio.

j) Permitir el acceso a la informacién tinicamen-
te a las personas que pueden tener acceso a ella.

k) Informar a la Superintendencia de Industria
y Comercio cuando se presenten violaciones a los
codigos de seguridad y existan riesgos en la admi-
nistracion de la informacion de los Titulares.

1) Cumplir las instrucciones y requerimientos
que imparta la Superintendencia de Industria y
Comercio.

Paragrafo. En el evento en que concurran las
calidades de Responsable del Tratamiento y En-
cargado del Tratamiento en la misma persona, le
sera exigible el cumplimiento de los deberes pre-
vistos para cada uno.

TITULO VII

DE LOS MECANISMOS DE VIGILANCIA
Y SANCION

CAPITULO I
De la autoridad de proteccion de datos

Articulo 19. Autoridad de Proteccion de Da-
tos. La Superintendencia de Industria y Comercio,
a través de una delegatura para la Proteccion de
Datos Personales, ejercera la vigilancia para ga-
rantizar que en el Tratamiento de datos personales
se respeten los principios, derechos, garantias y
procedimientos previstos en la presente ley.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional en el plazo
de seis (6) meses contados a partir de la fecha de
entrada en vigencia de la presente ley incorporara
dentro de la estructura de la Superintendencia de
Industria y Comercio un despacho de Superinten-
dente Delegado para ejercer las funciones de Au-
toridad de Proteccion de Datos.

Paragrafo 2°. La vigilancia del tratamiento de
los datos personales regulados en la Ley 1266 de
2008 se sujetara a lo previsto en dicha norma.

Articulo 20. Recursos para el ejercicio de sus
Jfunciones. La Superintendencia de Industria y
Comercio contara con los siguientes recursos para
ejercer las funciones que le son atribuidas por la
presente ley:

a) Las multas que se impongan a los sometidos
a vigilancia.

b) Los recursos que le sean destinados en el
Presupuesto General de la Nacion.

Articulo 21. Funciones. La Superintendencia
de Industria y Comercio ejercera las siguientes
funciones:

a) Velar por el cumplimiento de la legislacion
en materia de proteccion de datos personales.

b) Adelantar las investigaciones del caso, de
oficio o a peticién de parte y, como resultado de
ellas, ordenar las medidas que sean necesarias para
hacer efectivo el derecho de Habeas Data. Para el
efecto, siempre que se desconozca el derecho, podra
disponer que se conceda el acceso y suministro de
los datos, la rectificacidn, actualizacion o supresion
de los mismos.

c¢) Disponer el bloqueo temporal de los datos
cuando, de la solicitud y de las pruebas aportadas
por el Titular, se identifique un riesgo cierto de
vulneracion de sus derechos fundamentales, y
dicho bloqueo sea necesario para protegerlos
mientras se adopta una decision definitiva.

d) Promover y divulgar los derechos de las
personas en relacion con el Tratamiento de datos
personales e implementara campafias pedagogicas
para capacitar e informar a los ciudadanos acerca
del ejercicio y garantia del derecho fundamental a
la proteccion de datos.
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e) Impartir instrucciones sobre las medidas
y procedimientos necesarios para la adecuacion
de las operaciones de los Responsables del
Tratamiento y Encargados del Tratamiento a las
disposiciones previstas en la presente ley.

f) Solicitar a los Responsables del Tratamiento
y Encargados del Tratamiento la informacion que
sea necesaria para el ejercicio efectivo de sus
funciones.

g) Proferir las declaraciones de conformidad
sobre las transferencias internacionales de datos.

h) Administrar el Registro Nacional Publico
de Bases de Datos y emitir las o6rdenes y los
actos necesarios para su administracion 'y
funcionamiento.

1) Sugerir o recomendar los ajustes, correctivos
o adecuaciones a la normatividad que resulten
acordes con la evolucion tecnologica, informatica
0 comunicacional.

j) Requerir la colaboraciéon de entidades inter-
nacionales o extranjeras cuando se afecten los de-
rechos de los Titulares fuera del territorio colom-
biano con ocasion, entre otras, de la recoleccidon
internacional de datos personales.

k) Las demas que le sean asignadas por ley.
CAPITULO IT
Procedimiento y sanciones

Articulo 22. Trdmite. La Superintendencia de
Industria y Comercio, una vez establecido el in-
cumplimiento de las disposiciones de la presente
ley por parte del Responsable del Tratamiento o el
Encargado del Tratamiento, adoptara las medidas
o impondra las sanciones correspondientes.

En lo no reglado por la presente ley y los proce-
dimientos correspondientes se seguiran las normas
pertinentes del Codigo Contencioso Administrativo.

Articulo 23. Sanciones. La Superintendencia
de Industria y Comercio podra imponer a los Res-
ponsables del Tratamiento y Encargados del Trata-
miento las siguientes sanciones:

a) Multas de caracter personal e institucional
a favor de la Superintendencia de Industria y Co-
mercio hasta por el equivalente de dos mil (2.000)
salarios minimos mensuales legales vigentes al
momento de la imposicion de la sancion. Las mul-
tas podran ser sucesivas mientras subsista el in-
cumplimiento que las origind.

b) Suspension de las actividades relacionadas
con el Tratamiento hasta por un término de seis (6)
meses. En el acto de suspension se indicaran los
correctivos que se deberan adoptar.

c) Cierre temporal de las operaciones relaciona-
das con el Tratamiento una vez transcurrido el tér-
mino de suspension sin que se hubieren adoptado
los correctivos ordenados por la Superintendencia
de Industria y Comercio.

d) Cierre inmediato y definitivo de la operacion
que involucre el Tratamiento de datos sensibles.

Paragrafo. Las sanciones indicadas en el pre-
sente articulo sélo aplican para las personas de na-
turaleza privada. En el evento en el cual la Super-
intendencia de Industria y Comercio advierta un

presunto incumplimiento de una autoridad publica
a las disposiciones de la presente ley, remitira la
actuacion a la Procuraduria General de la Nacion
para que adelante la investigacion respectiva.

Articulo 24. Criterios para graduar las san-
ciones. Las sanciones por infracciones a las que
se refieren el articulo anterior, se graduaran aten-
diendo los siguientes criterios, en cuanto resulten
aplicables:

a) La dimension del dafio o peligro a los intere-
ses juridicos tutelados por la presente ley.

b) El beneficio econdmico obtenido por el
infractor o terceros, en virtud de la comision de la
infraccion.

c¢) La reincidencia en la comision de la
infraccion.

d) La resistencia, negativa u obstruccion a
la accion investigadora o de vigilancia de la
Superintendencia de Industria y Comercio.

e) Larenuencia o desacato a cumplir las 6rdenes
impartidas por la Superintendencia de Industria y
Comercio.

f) El reconocimiento o aceptacion expresos
que haga el investigado sobre la comision de la
infraccidn antes de la imposicion de la sancion a
que hubiere lugar.

CAPITULO I1I
Del Registro Nacional de Bases de Datos

Articulo 25. Definicion. El Registro Nacional
de Bases de Datos es el directorio publico de las
bases de datos sujetas a Tratamiento que operan
en el pais.

El registro sera administrado por la Superin-
tendencia de Industria y Comercio y sera de libre
consulta para los ciudadanos.

Para realizar el registro de bases de datos, los
interesados deberan aportar a la Superintendencia
de Industria y Comercio las politicas de tratamien-
to de la informacion, las cuales obligaran a los res-
ponsables y encargados del mismo, y cuyo incum-
plimiento acarreara las sanciones correspondien-
tes. Las politicas de Tratamiento en ninglin caso
podran ser inferiores a los deberes contenidos en
la presente ley.

Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamenta-
ra, dentro del afio siguiente a la promulgacion de
la presente ley, la informaciéon minima que debe
contener el Registro, y los términos y condiciones
bajo los cuales se deben inscribir en este los Res-
ponsables del Tratamiento.

TITULO VIII

TRANSFERENCIA DE DATOS A TERCEROS
PAISES

Articulo 26. Prohibicion. Se prohibe la trans-
ferencia de datos personales de cualquier tipo a
paises que no proporcionen niveles adecuados de
proteccion de datos. Se entiende que un pais ofrece
un nivel adecuado de proteccion de datos cuando
cumpla con los estandares fijados por la Superin-
tendencia de Industria y Comercio sobre la mate-
ria, los cuales en ningtn caso podran ser inferiores
a los que la presente ley exige a sus destinatarios.
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Esta prohibicion no regird cuando se trate de:

a) Informacién respecto de la cual el Titular
haya otorgado su autorizacién expresa e inequivoca
para la transferencia.

b) Intercambio de datos de caracter médico,
cuando asi lo exija el Tratamiento del Titular por
razones de salud o higiene publica.

c) Transferencias bancarias o bursatiles,
conforme a la legislacion que les resulte aplicable.

d) Transferencias acordadas en el marco de
tratados internacionales en los cuales la Republica
de Colombia sea parte, con fundamento en el
principio de reciprocidad.

e) Transferencias necesarias para la ejecucion
de un contrato entre el Titular y el Responsable
del Tratamiento, o para la ejecucion de medidas
precontractuales siempre y cuando se cuente con
la autorizacion del Titular.

f) Transferencias necesarias o legalmente
exigidas para la salvaguardia del interés publico, o
para el reconocimiento, ejercicio o defensa de un
derecho en un proceso judicial.

Paragrafo 1°. En los casos no contemplados
como excepcion en el presente articulo, correspon-
dera a la Superintendencia de Industria y Comer-
cio, proferir la declaracién de conformidad rela-
tiva a la transferencia internacional de datos per-
sonales. Para el efecto, el Superintendente queda
facultado para requerir informacion y adelantar las
diligencias tendientes a establecer el cumplimien-
to de los presupuestos que requiere la viabilidad de
la operacion.

Paragrafo 2°. Las disposiciones contenidas en
el presente articulo seran aplicables para todos los
datos personales, incluyendo aquellos contempla-
dos en la Ley 1266 de 2008.

TITULO IX
OTRAS DISPOSICIONES

Articulo 27. Disposiciones especiales. El Go-
bierno Nacional regulara lo concerniente al Tra-
tamiento sobre datos personales que requieran de
disposiciones especiales. En todo caso, dicha re-
glamentacion no podra ser contraria a las disposi-
ciones contenidas en la presente ley.

Articulo 28. Normas corporativas vinculan-
tes. El Gobierno Nacional expedira la reglamenta-
cion correspondiente sobre Normas Corporativas
Vinculantes para la certificacion de buenas practi-
cas en proteccion de datos personales y su transfe-
rencia a terceros paises.

Articulo 29. Certificacion de antecedentes
judiciales. El Departamento Administrativo de

Seguridad, DAS, o quien ejerza esta funcidén,
mantendra y actualizara los registros delictivos y
de identificacion nacionales de acuerdo con los
informes y avisos que para el efecto deberan re-
mitirle las autoridades judiciales, conforme a la
Constitucion Politica y a ley.

Al expedir certificados judiciales por peticion
ciudadana, el Departamento Administrativo de Se-

guridad o quien ejerza esta funcion, se abstendra
de incluir como antecedente penal los registros de-

lictivos del solicitante cuando este haya cumplido
su pena o la misma haya prescrito.

Paragrafo. Los archivos del Departamento Ad-
ministrativo de Seguridad, o de quien ejerza esta
funcién en esta materia, tendran caracter reserva-
do y en consecuencia solo se expediran certifica-
dos o informes de los registros contenidos en ellos.

Paragrafo 2°. El Departamento Administra-
tivo de Seguridad. DAS. o quien ejerza esta fun-
cién, garantizard la disponibilidad de manera
gratuita y permanente la informacién electré-
nica sobre el Certificado de Antecedentes Judi-
ciales para ser consultados por el titular, intere-
sado o por terceros a través de la pigina web de
la entidad v los mismos gozaran de plena vali-
dez y legitimidad.

Paragrafo 3°. El certificado judicial expedi-
do a solicitud de los peticionarios de sus propios
registros, no sera valido en aquellos cargos don-
de se requiera la carencia total de antecedentes.

En este caso. cuando las entidades de la Ad-

ministracion Publica requieran la presentacion
de los antecedentes judiciales, deberian dar
cumplimiento estricto a lo sefialado en el arti-
culo 17 del Decreto 2150 de 1995 o 1a norma que
la modifique. complemente, adicione o aclare.

Articulo 30. Bases de datos de inteligencia y
contrainteligencia. Las bases de datos o archi-
vos de las entidades que desarrollan activida-
des de inteligencia y contrainteligencia debe-
ran guiarse estrictamente por los pariametros
de tratamiento de datos establecidos en el Plan
Nacional de Inteligencia y por la Junta de Inte-
ligencia Conjunta, asi como en las demas nor-
mas legales.

En todo caso la autorizacion de una orden

de operaciones o misién de trabajo. no podra
ser emitida por un servidor publico que ostente
un nivel distinto al de directivo, comando o su
equivalente.

Los documentos. informacién y equipos téc-
nicos de los organismos que desarrollen labo-
res de inteligencia o contrainteligencia estaran
amparados por la reserva legal por un término
maximo de 40 afios y tendran caracter de infor-
macion reservada segin el grado de clasifica-
cion que corresponda en cada caso.

Paragrafo. El servidor publico que decida
ampararse en la reserva legal para no suminis-
trar_informacion a un_titular, debera hacerlo
motivadamente. sefialando la razonabilidad y
proporcionalidad de su decisién al requirente.
En cualquier caso. frente a las decisiones sefia-
ladas procederan los recursos y acciones legales
y constitucionales pertinentes.

No se podra oponer la reserva legal a los re-
querimientos de los jueces y otras autoridades
competentes.

Articulo 31. Valor probatorio v reserva de los
informes de inteligencia v contrainteligencia.

En ningin caso los informes de inteligencia
tendran valor probatorio dentro de los proce-
sos judiciales, pero su contenido podra consti-
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tuir criterio orientador para el desarrollo de los
actos urgentes que desarrolla la policia judicial
en materia penal. En todo caso se garantizara
la reserva para proteger la identidad de quienes
son objeto de dichos informes. de los funciona-
rios de inteligencia y contrainteligencia, sus mé-
todos y fuentes.

Articulo 32. Régimen de transicion. Las per-
sonas que a la fecha de entrada en vigencia de la
presente ley ejerzan alguna de las actividades aca
reguladas tendran un plazo de hasta seis (6) meses
para adecuarse a las disposiciones contempladas
en esta ley.

Articulo 33. Derogatorias. La presente ley de-
roga todas las disposiciones que le sean contrarias
a excepcion de aquellas contempladas en el articu-
lo segundo.

Articulo 34. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion.

Luis Fernando Velasco Chaves, (Coordinador)
ponente; Carlos E. Soto, Luis Carlos Avellaneda,
Hemel Hurtado Angulo, Jorge Eduardo Londoiio,
Juan Manuel Corzo, Ponentes.

De conformidad con el inciso 2° del articulo
165 de la Ley 5% de 1992, se autoriza la publica-
cién del presente informe.

El Presidente,
Eduardo Enriquez Maya.

El Secretario,
Guillermo Leodn Giraldo Gil.

TEXTO APROBADO POR LA COMISION
PRIMERA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE
LEY ESTATUTARIA NUMERO 184 DE 2010
SENADO, 046 CAMARA DE 2010

por la cual se dictan disposiciones generales
para la proteccion de datos personales.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO I

OBJETO, AMBITO DE APLICACION
Y DEFINICIONES

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto desarrollar el derecho constitucional que
tienen todas las personas a conocer, actualizar y
rectificar las informaciones que se hayan recogi-
do sobre ellas en bases de datos o archivos, y los
demas derechos, libertades y garantias constitucio-
nales a que se refiere el articulo 15 de la Constitu-
cidn Politica; asi como el derecho a la informacion
consagrado en el articulo 20 de la misma.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Los princi-
pios y disposiciones contenidos en la presente ley
seran aplicables a los datos personales registrados
en cualquier base de datos que los haga suscep-
tibles de tratamiento por entidades de naturaleza
publica o privada.

La presente ley aplicar al Tratamiento de datos
personales efectuado en territorio colombiano o
cuando al Responsable del Tratamiento o Encar-
gado del Tratamiento no establecido en territorio

nacional le sea aplicable la legislacion colombiana
en virtud de normas y tratados internacionales.

El régimen de proteccién de datos personales
que se establece en la presente ley no sera de apli-
cacion:

a) A las bases de datos o archivos mantenidos en
un ambito exclusivamente personal o doméstico.

Cuando estas bases de datos o archivos vayan a
ser suministrados a terceros se debera, de manera
previa, informar al Titular y solicitar su autoriza-
cién. En este caso los Responsables y Encargados
de las bases de datos y archivos quedaran sujetos
a las disposiciones contenidas en la presente ley.

b) A las bases de datos y archivos que tengan
por finalidad la seguridad y defensa nacional, asi
como la prevencion, deteccidn, monitoreo y con-
trol del lavado de activos y el financiamiento del
terrorismo.

Paragrafo. El literal anterior se aplicara solo
cuando los datos contenidos en estas bases de datos
cumplan con las caracteristicas de reserva de datos
que hacen parte de investigaciones judiciales.

¢) A las bases de datos y archivos de informa-
cion periodistica y otros contenidos editoriales.

d) A las bases de datos y archivos regulados por
la Ley 1266 de 2008.

e) A las bases de datos y archivos regulados por
la Ley 79 de 1993.

Articulo 3°. Definiciones. Para los efectos de la
presente ley, se entiende por:

a) Autorizacién: Consentimiento previo, ex-
preso e informado del Titular para llevar a cabo el
Tratamiento de datos personales.

b) Base de datos: Conjunto organizado de da-
tos personales que sea objeto de Tratamiento.

c) Dato personal: Cualquier informacion vin-
culada o que pueda asociarse a una o varias perso-
nas naturales determinadas o determinables.

d) Encargado del tratamiento: Persona natu-
ral o juridica, publica o privada, que por si misma
0 en asocio con otros, realice el Tratamiento de
datos personales por cuenta del Responsable del
Tratamiento.

¢) Responsable del tratamiento: Persona na-
tural o juridica, publica o privada, que por si mis-
ma o en asocio con otros, decida sobre la base de
datos y/o el Tratamiento de los datos.

f) Titular: Persona natural cuyos datos perso-
nales sean objeto de Tratamiento.

g) Tratamiento: Cualquier operaciéon o con-
junto de operaciones sobre datos personales, tales
como la recoleccion, almacenamiento, uso, circu-
lacion o supresion.

TITULO IT
PRINCIPIOS RECTORES

Articulo 4°. Principios para el tratamiento de
datos personales. En el desarrollo, interpretacion
y aplicacion de la presente ley, se aplicaran, de ma-
nera armonica e integral, los siguientes principios:

a) principio de legalidad en materia de
tratamiento de datos: el tratamiento a que se refiere
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la presente ley es una actividad reglada que debe
sujetarse a lo establecido en ella y en las demas
disposiciones que la desarrollen.

b) principio de finalidad y proporcionalidad: el
tratamiento debe obedecer a una finalidad legitima
de acuerdo con la constitucion y la ley, la cual debe
ser informada al titular.

No podran realizarse tratamientos de datos
personales incompatibles con la finalidad auto-
rizada por el titular o la ley, a menos que se cuente
con el consentimiento inequivoco del titular.

¢) principio de libertad: el tratamiento so6lo
puede ejercerse con el consentimiento, previo,
expreso e informado del titular. Los datos
personales no podran ser obtenidos o divulgados
sin previa autorizacion, o en ausencia de mandato
legal o judicial que releve el consentimiento.

d) principio de veracidad o calidad: la
informacion sujeta a tratamiento debe ser veraz,
completa, exacta, actualizada, comprobable
y comprensible. Se prohibe el tratamiento de
datos parciales, incompletos, fraccionados o que
induzcan a error.

e) principio de transparencia: en el tratamiento
debe garantizarse el derecho del titular a obtener
del responsable del tratamiento o del encargado
del tratamiento, en cualquier momento y sin
restricciones, informacidn acerca de la existencia
de datos que le conciernan.

f) principio de acceso, uso y circulacion
restringida: el tratamiento se sujeta a los limites
que se derivan de la naturaleza de los datos
personales, de las disposiciones de la presente ley
y la constitucion. En este sentido, el tratamiento
solo podra hacerse por personas autorizadas
por el titular y/o por las personas previstas en la
presente ley. De igual forma, los datos personales
unicamente pueden utilizarse para los fines
autorizados por el titular o la ley.

Los datos personales, salvo la informacion
publica, no podran estar disponibles en internet
u otros medios de divulgacion o comunicacién
masiva, salvo que el acceso sea técnicamente
controlable para brindar un conocimiento
restringido s6lo alos titulares o terceros autorizados
conforme a la presente ley.

g) principio de seguridad: la informacién sujeta
a tratamiento por el responsable del tratamiento
o encargado del tratamiento a que se refiere la
presente ley, se deberd manejar con las medidas
técnicas, humanas y administrativas que sean
necesarias para otorgar seguridad a los registros
evitando su adulteracidon, pérdida, consulta, uso o
acceso no autorizado o fraudulento.

h) principio de confidencialidad: todas las
personas que intervengan en el tratamiento de
datos personales que no tengan la naturaleza de
publicos estan obligadas a garantizar la reserva de
la informacidn, inclusive después de finalizada su
relacioén con alguna de las labores que comprende
el tratamiento, pudiendo so6lo realizar suministro
o comunicacién de datos personales cuando
ello corresponda al desarrollo de las actividades

autorizadas en la presente ley y en los términos de
la misma.

TITULO 11
CATEGORIAS ESPECIALES DE DATOS

Articulo 5°. Datos sensibles. Para los proposi-
tos de la presente ley, se entiende por datos sensi-
bles aquellos que afectan la intimidad del Titular
o cuyo uso indebido puede generar su discrimi-
nacidn, tales como aquellos que revelen el origen
racial o étnico, la orientacion politica, las convic-
ciones religiosas o filosdficas, la pertenencia a sin-
dicatos, asi como los datos relativos a la salud, a la
vida sexual y los datos biométricos.

Articulo 6°. Tratamiento de datos sensibles. Se
prohibe el Tratamiento de datos sensibles, excepto
cuando:

a) El Titular haya dado su autorizacién expli-
cita a dicho Tratamiento, salvo en los casos que
por ley no sea requerido el otorgamiento de dicha
autorizacion.

b) El Tratamiento sea necesario para salvaguar-
dar el interés vital del Titular y este se encuentre
fisica o juridicamente incapacitado. En estos even-
tos, los representantes legales deberan otorgar su
autorizacion.

¢) El Tratamiento sea efectuado en el curso de
las actividades legitimas y con las debidas garan-
tias por parte de una fundacion, ONG, asociacion
o cualquier otro organismo sin animo de lucro,
cuya finalidad sea politica, filosdfica, religiosa o
sindical, siempre que se refieran exclusivamente
a sus miembros o a las personas que mantengan
contactos regulares por razoén de su finalidad. En
estos eventos, los datos no se podran suministrar a
terceros sin la autorizacion del Titular.

d) El Tratamiento se refiera a datos que el Ti-
tular haya hecho manifiestamente publicos o sean
necesarios para el reconocimiento, ejercicio o de-
fensa de un derecho en un proceso judicial.

e) El Tratamiento tenga una finalidad histdri-
ca, estadistica o cientifica. En este evento deberan
adoptarse las medidas conducentes a la supresion
de identidad de los Titulares.

Articulo 7°. Derechos de los nifios, nifias y ado-
lescentes. En el Tratamiento se asegurara el respe-
to a los derechos prevalentes de los nifios, nifias y
adolescentes.

Queda proscrito el Tratamiento de datos perso-
nales de nifios, nifias y adolescentes, salvo aque-
llos datos que sean de naturaleza publica.

Es tarea del Estado y las entidades educativas
de todo tipo proveer informacion y capacitar a los
representantes legales y tutores sobre los eventua-
les riesgos a los que se enfrentan los nifios, nifias y
adolescentes respecto del Tratamiento indebido de
sus datos personales, y proveer de conocimiento
acerca del uso responsable y seguro por parte de
nifios, nifias y adolescentes de sus datos persona-
les, su derecho a la privacidad y proteccion de su
informacion personal y la de los demas. El Gobier-
no Nacional reglamentara la materia, dentro de los
seis (6) meses siguientes a la promulgacion de esta
ley.
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TITULO IV cualquier medio, incluyendo los electronicos, se-

DERECHOS Y CONDICIONES gun lo requiera el Titular. La informacion debera

DE LEGALIDAD PARA EL TRATAMIENTO ser de facil lectura, sin barreras técnicas que impi-
DE DATOS dan su acceso y debera corresponder en un todo a

Articulo 8°. Derechos de los titulares. El Titular
de los datos personales tendra los siguientes dere-
chos:

a) Conocer, actualizar y rectificar sus datos per-
sonales frente a los Responsables del Tratamien-
to o Encargados del Tratamiento. Este derecho se
podra ejercer, entre otros frente a datos parciales,
inexactos, incompletos, fraccionados, que induz-
can a error, o aquellos cuyo Tratamiento esté ex-
presamente prohibido o no haya sido autorizado.

b) Solicitar prueba de la autorizacion otorga-
da al Responsable del Tratamiento salvo cuando
expresamente se exceptiie como requisito para el
Tratamiento, de conformidad con lo previsto en el
articulo 10 de la presente ley.

¢) Ser informado por el Responsable del Trata-
miento o el Encargado del Tratamiento, previa so-
licitud, respecto del uso que le ha dado a sus datos
personales.

d) Presentar ante la Superintendencia de Indus-
tria y Comercio quejas por infracciones a lo dis-
puesto en la presente ley y las demas normas que
la modifiquen, adicionen o complementen.

e) Revocar la autorizacion y/o solicitar la su-
presion del dato cuando en el Tratamiento no se
respeten los principios, derechos y garantias cons-
titucionales y legales. La revocatoria y/o supre-
sion sélo procedera cuando la Superintendencia
de Industria y Comercio haya determinado que en
el Tratamiento el Responsable o Encargado han
incurrido en conductas contrarias a esta ley y a la
Constitucion.

f) Acceder en forma gratuita a sus datos perso-
nales que hayan sido objeto de Tratamiento.

Articulo 9°. Autorizacion del titular. Sin per-
juicio de las excepciones previstas en la ley, en el
Tratamiento se requiere la autorizacion previa e in-
formada del Titular, la cual debera ser obtenida por
cualquier medio que pueda ser objeto de consulta
posterior.

Articulo 10. Casos en que no es necesaria la
autorizacion. La autorizacion del Titular no sera
necesaria cuando se trate de:

a) Informacion requerida por una entidad publica
o administrativa en ejercicio de sus funciones lega-
les o por orden judicial.

b) Datos de naturaleza publica.

¢) Casos de urgencia médica o sanitaria.

d) Tratamiento de informacion autorizado por la
ley para fines historicos, estadisticos o cientificos.

e) Datos relacionados con el Registro Civil de
las Personas.

Quien acceda a los datos personales sin que
medie autorizacion previa debera en todo caso
cumplir con las disposiciones contenidas en la
presente ley.

Articulo 11. Suministro de la informacion. La
informacion solicitada podra ser suministrada por

aquella que repose en la base de datos.

El Gobierno Nacional establecera la forma en la
cual los Responsables del Tratamiento y Encargados
del Tratamiento deberan suministrar la informacion
del Titular, atendiendo a la naturaleza del dato per-
sonal. Esta reglamentacion debera darse a mas tar-
dar dentro del afio siguiente a la promulgacion de la
presente ley.

Articulo 12. Deber de informar al titular. El
Responsable del Tratamiento, al momento de so-
licitar al Titular la autorizacion, debera informarle
de manera clara y expresa lo siguiente:

a) El Tratamiento al cual seran sometidos sus
datos personales y la finalidad del mismo.

b) El caracter facultativo de la respuesta a las
preguntas que le sean hechas, cuando estas versen
sobre datos sensibles o sobre los datos de las nifias,
nifios y adolescentes.

¢) Los derechos que le asisten como Titular.

d) La identificacién, direccion fisica o electro-
nica y teléfono del Responsable del Tratamiento.

Paragrafo. El Responsable del Tratamiento de-
bera conservar prueba del cumplimiento de lo pre-
visto en el presente articulo y, cuando el Titular lo
solicite, entregarle copia de esta.

Articulo 13. Personas a quienes se les puede
suministrar la informacion. La informacion que
retna las condiciones establecidas en la presente
ley podra suministrarse a las siguientes personas:

a) A los Titulares, sus causahabientes o sus re-
presentantes legales.

b) A las entidades publicas o administrativas en
ejercicio de sus funciones legales o por orden ju-
dicial.

¢) A los terceros autorizados por el Titular o por
la ley.

TITULO V
PROCEDIMIENTOS

Articulo 14. Consultas. Los Titulares o sus
causahabientes podran consultar la informacion
personal del Titular que repose en cualquier base
de datos, sea esta del sector publico o privado. El
Responsable del Tratamiento o Encargado del Tra-
tamiento deberan suministrar a estos toda la infor-
macién contenida en el registro individual o que
esté vinculada con la identificacion del Titular.

La consulta se formulara por el medio habili-
tado por el Responsable del Tratamiento o Encar-
gado del Tratamiento, siempre y cuando se pueda
mantener prueba de esta.

La consulta sera atendida en un término maxi-
mo de diez (10) dias habiles, contados a partir de
la fecha de recibo de la misma. Cuando no fuere
posible atender la consulta dentro de dicho térmi-
no, se informara al interesado, expresando los mo-
tivos de la demora y sefialando la fecha en que se
atendera su consulta, la cual en ningun caso podra
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superar los cinco (5) dias habiles siguientes al ven-
cimiento del primer término.

Paragrafo. Las disposiciones contenidas en le-
yes especiales o los reglamentos expedidos por
el Gobierno Nacional podran establecer térmi-
nos inferiores, atendiendo a la naturaleza del dato
personal.

Articulo 15. Reclamos. El Titular o sus caus-
ahabientes que consideren que la informacion
contenida en una base de datos debe ser objeto de
correccidn, actualizacion o supresiéon, o cuando
adviertan el presunto incumplimiento de cualquie-
ra de los deberes contenidos en esta ley, podran
presentar un reclamo ante el Responsable del Tra-
tamiento o el Encargado del Tratamiento el cual
sera tramitado bajo las siguientes reglas:

1. El reclamo se formulard mediante solicitud
dirigida al Responsable del Tratamiento o al En-
cargado del Tratamiento, con la identificacion del
Titular, la descripcion de los hechos que dan lugar
al reclamo, la direccién, y acompaiiando los docu-
mentos que se quieran hacer valer. Si el reclamo re-
sulta incompleto, se requerira al interesado dentro
de los cinco (5) dias siguientes a la recepcion del
reclamo para que subsane las fallas. Transcurridos
dos (2) meses desde la fecha del requerimiento, sin
que el solicitante presente la informacion requeri-
da, se entendera que ha desistido del reclamo.

En caso de que quien reciba el reclamo no sea
competente para resolverlo, dara traslado a quien
corresponda en un término maximo de dos (2) dias
habiles e informara de la situacion al interesado.

2. Una vez recibido el reclamo completo, se in-
cluira en la base de datos una leyenda que diga
“reclamo en tramite” y el motivo del mismo, en
un término no mayor a dos (2) dias habiles. Dicha
leyenda deberd mantenerse hasta que el reclamo
sea decidido.

3. El término maximo para atender el reclamo
sera de quince (15) dias habiles, contados a partir
del dia siguiente a la fecha de su recibo. Cuando no
fuere posible atender el reclamo dentro de dicho
término, se informara al interesado los motivos de
la demoray la fecha en que se atendera su reclamo,
la cual en ningtn caso podra superar los ocho (8)
dias habiles siguientes al vencimiento del primer
término.

Articulo 16. Requisito de procedibilidad. El Ti-
tular o causahabiente sdlo podra elevar queja ante
la Superintendencia de Industria y Comercio una
vez haya agotado el tramite de consulta o reclamo
ante el Responsable del Tratamiento o Encargado
del Tratamiento.

TITULO VI

DEBERES DE LOS RESPONSABLES
DEL TRATAMIENTO Y ENCARGADOS
DEL TRATAMIENTO

Articulo 17. Deberes de los Responsables del
Tratamiento. Los Responsables del Tratamiento
deberan cumplir los siguientes deberes, sin perjui-
cio de las demas disposiciones previstas en la pre-
sente ley, y en otras que rijan su actividad:

a) Garantizar al Titular, en todo tiempo, el pleno
y efectivo ejercicio del derecho de Habeas Data.

b) Solicitar y conservar, en las condiciones pre-
vistas en la presente ley, copia de la respectiva au-
torizacion otorgada por el Titular.

¢) Informar debidamente al Titular sobre la
finalidad de la recoleccidon y los derechos que le
asisten por virtud de la autorizacidn otorgada.

d) Conservar la informacion bajo las condicio-
nes de seguridad necesarias para impedir su adul-
teracion, pérdida, consulta, uso o acceso no autori-
zado o fraudulento.

e) Garantizar que la informacion que se su-
ministre al Encargado del Tratamiento sea veraz,
completa, exacta, actualizada, comprobable y
comprensible.

f) Actualizar la informacién, comunicando de
forma oportuna al Encargado del Tratamiento, to-
das las novedades respecto de los datos que pre-
viamente le haya suministrado y adoptar las demas
medidas necesarias para que la informacion sumi-
nistrada a este se mantenga actualizada.

2) Rectificar la informacién cuando sea inco-
rrecta y comunicar lo pertinente al Encargado del
Tratamiento.

h) Suministrar al Encargado del Tratamiento,
segun el caso, inicamente datos cuyo Tratamiento
esté previamente autorizado de conformidad con
lo previsto en la presente ley.

1) Exigir al Encargado del Tratamiento en todo
momento, el respeto a las condiciones de seguri-
dad y privacidad de la informacion del Titular.

j) Tramitar las consultas y reclamos formulados
en los términos sefialados en la presente ley.

k) Adoptar un manual interno de politicas y
procedimientos para garantizar el adecuado cum-
plimiento de la presente ley y, en especial, para la
atencion de consultas y reclamos.

1) Informar al Encargado del Tratamiento cuan-
do determinada informacion se encuentra en dis-
cusion por parte del Titular, una vez se haya pre-
sentado la reclamacion y no haya finalizado el tra-
mite respectivo.

m) Informar a solicitud del Titular sobre el uso
dado a sus datos.

n) Informar a la autoridad de proteccién de da-
tos cuando se presenten violaciones a los codigos
de seguridad y existan riesgos en la administracion
de la informacion de los Titulares.

0) Cumplir las instrucciones y requerimientos
que imparta la Superintendencia de Industria y Co-
mercio.

Articulo 18. Deberes de los Encargados del
Tratamiento. Los Encargados del Tratamiento de-
beran cumplir los siguientes deberes, sin perjuicio
de las demas disposiciones previstas en la presente
ley, y en otras que rijan su actividad:

a) Garantizar al Titular, en todo tiempo, el pleno
y efectivo ejercicio del derecho de Habeas Data.

b) Conservar la informacidn bajo las condicio-
nes de seguridad necesarias para impedir su adul-
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teracion, pérdida, consulta, uso o acceso no autori-
zado o fraudulento.

¢) Realizar oportunamente la actualizacion, rec-
tificacion o supresion de los datos en los términos
de la presente ley.

d) Actualizar la informacion reportada por los
Responsables del Tratamiento dentro de los cinco
(5) dias habiles, contados a partir de su recibo.

e) Tramitar las consultas y los reclamos formu-
lados por los Titulares en los términos sefialados
en la presente ley.

f) Adoptar un manual interno de politicas y pro-
cedimientos para garantizar el adecuado cumpli-
miento de la presente ley y, en especial, para la
atencion de consultas y reclamos por parte de los
Titulares.

g) Registrar en la base de datos las leyenda “re-
clamo en tramite” en la forma en que se regula en
la presente ley.

h) Insertar en la base de datos la leyenda “infor-
macion en discusion judicial” una vez notificado
por parte de la autoridad competente sobre proce-
sos judiciales relacionados con la calidad del dato
personal.

i) Abstenerse de circular informaciéon que esté
siendo controvertida por el Titular y cuyo bloqueo
haya sido ordenado por la Superintendencia de In-
dustria y Comercio.

j) Permitir el acceso a la informacion unicamen-
te a las personas que pueden tener acceso a ella.

k) Informar a la Superintendencia de Industria
y Comercio cuando se presenten violaciones a los
codigos de seguridad y existan riesgos en la admi-
nistracion de la informacion de los Titulares.

1) Cumplir las instrucciones y requerimientos
que imparta la Superintendencia de Industria y
Comercio.

Paragrafo. En el evento en que concurran las
calidades de Responsable del Tratamiento y En-
cargado del Tratamiento en la misma persona, le
sera exigible el cumplimiento de los deberes pre-
vistos para cada uno.

TITULO VII

DE LOS MECANISMOS DE VIGILANCIA
Y SANCION

CAPITULO 1
De la autoridad de proteccion de datos

Articulo 19. Autoridad de Proteccion de Da-
tos. La Superintendencia de Industria y Comercio,
a través de una Delegatura para la Proteccion de
Datos Personales, ejercera la vigilancia para ga-
rantizar que en el Tratamiento de datos personales
se respeten los principios, derechos, garantias y
procedimientos previstos en la presente ley.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional en el plazo
de seis (6) meses, contados a partir de la fecha de
entrada en vigencia de la presente ley incorporara
dentro de la estructura de la Superintendencia de
Industria y Comercio un despacho de Superinten-
dente Delegado para ejercer las funciones de Au-
toridad de Proteccion de Datos.

Paragrafo 2°. La vigilancia del tratamiento de
los datos personales regulados en la Ley 1266 de
2008 se sujetara a lo previsto en dicha norma.

Articulo 20. Recursos para el ejercicio de sus
funciones. La Superintendencia de Industria y
Comercio contara con los siguientes recursos para
ejercer las funciones que le son atribuidas por la
presente ley:

a) Las multas que se impongan a los sometidos
a vigilancia.

b) Los recursos que le sean destinados en el
Presupuesto General de la Nacion.

Articulo 21. Funciones. La Superintendencia
de Industria y Comercio ejercera las siguientes
funciones:

a) Velar por el cumplimiento de la legislacion
en materia de proteccion de datos personales.

b) Adelantar las investigaciones del caso, de
oficio o a peticién de parte y, como resultado de
ellas, ordenar las medidas que sean necesarias para
hacer efectivo el derecho de Habeas Data. Para el
efecto, siempre que se desconozca el derecho, podra
disponer que se conceda el acceso y suministro de
los datos, la rectificacidn, actualizacion o supresion
de los mismos.

c¢) Disponer el bloqueo temporal de los datos
cuando, de la solicitud y de las pruebas aportadas
por el Titular, se identifique un riesgo cierto de
vulneracion de sus derechos fundamentales, y
dicho bloqueo sea necesario para protegerlos
mientras se adopta una decision definitiva.

d) Promover y divulgar los derechos de las
personas en relacion con el Tratamiento de datos
personales e implementara campafias pedagogicas
para capacitar e informar a los ciudadanos acerca
del ejercicio y garantia del derecho fundamental a
la proteccion de datos.

e) Impartir instrucciones sobre las medidas
y procedimientos necesarios para la adecuacion
de las operaciones de los Responsables del
Tratamiento y Encargados del Tratamiento a las
disposiciones previstas en la presente ley.

f) Solicitar a los Responsables del Tratamiento
y Encargados del Tratamiento la informacion que
sea necesaria para el ejercicio efectivo de sus
funciones.

g) Proferir las declaraciones de conformidad
sobre las transferencias internacionales de datos.

h) Administrar el Registro Nacional Publico
de Bases de Datos y emitir las érdenes y los
actos necesarios para su administracion y funcio-
namiento.

1) Sugerir o recomendar los ajustes, correctivos
o adecuaciones a la normatividad que resulten
acordes con la evolucion tecnologica, informatica
o comunicacional.

j) Requerir la colaboracion de entidades inter-
nacionales o extranjeras cuando se afecten los de-
rechos de los Titulares fuera del territorio colom-
biano con ocasion, entre otras, de la recoleccion
internacional de datos personales.

k) Las demas que le sean asignadas por ley.
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CAPITULO II
Procedimiento y sanciones

Articulo 22. Tramite. La Superintendencia de
Industria y Comercio, una vez establecido el in-
cumplimiento de las disposiciones de la presente
ley por parte del Responsable del Tratamiento o el
Encargado del Tratamiento, adoptara las medidas
o impondra las sanciones correspondientes.

En lo no reglado por la presente ley y los proce-
dimientos correspondientes se seguiran las normas
pertinentes del Codigo Contencioso Administrativo.

Articulo 23. Sanciones. La Superintendencia
de Industria y Comercio podra imponer a los Res-
ponsables del Tratamiento y Encargados del Trata-
miento las siguientes sanciones:

a) Multas de carécter personal e institucional
a favor de la Superintendencia de Industria y Co-
mercio hasta por el equivalente de dos mil (2.000)
salarios minimos mensuales legales vigentes al
momento de la imposicion de la sancion. Las mul-
tas podran ser sucesivas mientras subsista el in-
cumplimiento que las origind.

b) Suspension de las actividades relacionadas
con el Tratamiento hasta por un término de seis (6)
meses. En el acto de suspension se indicaran los
correctivos que se deberan adoptar.

c) Cierre temporal de las operaciones relaciona-
das con el Tratamiento una vez transcurrido el tér-
mino de suspension sin que se hubieren adoptado
los correctivos ordenados por la Superintendencia
de Industria y Comercio.

d) Cierre inmediato y definitivo de la operacion
que involucre el Tratamiento de datos sensibles.

Paragrafo. Las sanciones indicadas en el pre-
sente articulo solo aplican para las personas de na-
turaleza privada. En el evento en el cual la Super-
intendencia de Industria y Comercio advierta un
presunto incumplimiento de una autoridad publica
a las disposiciones de la presente ley, remitira la
actuacion a la Procuraduria General de la Nacion
para que adelante la investigacion respectiva.

Articulo 24. Criterios para graduar las san-
ciones. Las sanciones por infracciones a las que
se refiere el articulo anterior, se graduaran aten-
diendo los siguientes criterios, en cuanto resulten
aplicables:

a) La dimension del dafio o peligro a los intere-
ses juridicos tutelados por la presente ley.

b) El beneficio econémico obtenido por el in-
fractor o terceros, en virtud de la comision de la
infraccion.

¢) La reincidencia en la comision de la infraccion.

d) La resistencia, negativa u obstruccién a la
accion investigadora o de vigilancia de la Superin-
tendencia de Industria y Comercio.

e) La renuencia o desacato a cumplir las 6rde-
nes impartidas por la Superintendencia de Indus-
tria y Comercio.

f) El reconocimiento o aceptacion expresos que
haga el investigado sobre la comision de la infrac-
cion antes de la imposicion de la sancidén a que
hubiere lugar.

CAPITULO 1II
Del Registro Nacional de Bases de Datos

Articulo 25. Definicion. El Registro Nacional
de Bases de Datos es el directorio publico de las
bases de datos sujetas a Tratamiento que operan
en el pais.

El registro sera administrado por la Superin-
tendencia de Industria y Comercio y sera de libre
consulta para los ciudadanos.

Para realizar el registro de bases de datos, los
interesados deberan aportar a la Superintendencia
de Industria y Comercio las politicas de tratamien-
to de la informacion, las cuales obligaran a los res-
ponsables y encargados del mismo, y cuyo incum-
plimiento acarreara las sanciones correspondien-
tes. Las politicas de Tratamiento en ningin caso
podran ser inferiores a los deberes contenidos en
la presente ley.

Paragrafo. El Gobierno Nacional, reglamenta-
ra, dentro del afio siguiente a la promulgacion de
la presente ley, la informacion minima que debe
contener el Registro, y los términos y condiciones
bajo los cuales se deben inscribir en este los Res-
ponsables del Tratamiento.

TITULO VIII

TRANSFERENCIA DE DATOS A TERCEROS
PAISES

Articulo 26. Prohibicién. Se prohibe la trans-
ferencia de datos personales de cualquier tipo a
paises que no proporcionen niveles adecuados de
proteccion de datos. Se entiende que un pais ofrece
un nivel adecuado de proteccion de datos cuando
cumpla con los estandares fijados por la Superin-
tendencia de Industria y Comercio sobre la mate-
ria, los cuales en ningun caso podran ser inferiores
a los que la presente ley exige a sus destinatarios.

Esta prohibicion no regird cuando se trate de:

a) Informacién respecto de la cual el Titular
haya otorgado su autorizacion expresa e inequivo-
ca para la transferencia.

b) Intercambio de datos de caracter médico,
cuando asi lo exija el Tratamiento del Titular por
razones de salud o higiene publica.

¢) Transferencias bancarias o bursatiles, con-
forme a la legislacion que les resulte aplicable.

d) Transferencias acordadas en el marco de tra-
tados internacionales en los cuales la Republica de
Colombia sea parte, con fundamento en el princi-
pio de reciprocidad.

e) Transferencias necesarias para la ejecucion
de un contrato entre el Titular y el Responsable del
Tratamiento, o para la ejecucion de medidas pre-
contractuales siempre y cuando se cuente con la
autorizacion del Titular.

f) Transferencias necesarias o legalmente exigi-
das para la salvaguardia del interés publico, o para
el reconocimiento, ejercicio o defensa de un dere-
cho en un proceso judicial.

Paragrafo 1°. En los casos no contemplados
como excepcion en el presente articulo, correspon-
dera a la Superintendencia de Industria y Comer-
cio, proferir la declaracion de conformidad rela-
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tiva a la transferencia internacional de datos per-
sonales. Para el efecto, el Superintendente queda
facultado para requerir informacion y adelantar las
diligencias tendientes a establecer el cumplimien-
to de los presupuestos que requiere la viabilidad de
la operacion.

Paragrafo 2°. Las disposiciones contenidas en
el presente articulo seran aplicables para todos los
datos personales, incluyendo aquellos contempla-
dos en la Ley 1266 de 2008.

TITULO 1X
OTRAS DISPOSICIONES

Articulo 27. Disposiciones especiales. El Go-
bierno Nacional regulard lo concerniente al Tra-
tamiento sobre datos personales que requieran de
disposiciones especiales. En todo caso, dicha re-
glamentacion no podra ser contraria a las disposi-
ciones contenidas en la presente ley.

Articulo 28. Normas corporativas vinculantes.
El Gobierno Nacional expedira la reglamentacion
correspondiente sobre Normas Corporativas Vin-
culantes para la certificacion de buenas practicas
en proteccion de datos personales y su transferen-
cia a terceros paises.

Articulo 29. El Departamento Administra-
tivo de Seguridad, DAS, o quien haga sus veces,
mantendra y actualizara los registros delictivos y
de identificacién nacionales de acuerdo con los
informes y avisos que para el efecto deberan re-
mitirle las autoridades judiciales, conforme a la
Constitucion Politica y la ley.

Al expedir certificados judiciales por peticion
ciudadana, el Departamento Administrativo de Se-
guridad, se abstendrd de incluir como antecedente
penal los registros delictivos del solicitante cuan-

do este haya cumplido su pena o la misma haya
prescrito.

Paragrafo. Los archivos del Departamento Ad-
ministrativo de Seguridad, en esta materia, ten-
drén caracter reservado y, en consecuencia, solo se
expediran certificados o informes de los registros
contenidos en ellos.

Articulo 30. Régimen de transicion. Las per-
sonas que a la fecha de entrada en vigencia de la
presente ley ejerzan alguna de las actividades aca
reguladas tendran un plazo de hasta seis (6) meses
para adecuarse a las disposiciones contempladas
en esta ley.

Articulo 31. Derogatorias. La presente ley de-
roga todas las disposiciones que le sean contra-
rias a excepcion de aquellas contempladas en el
articulo 2°.

Articulo 32. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion.

En los anteriores términos fue aprobado el Pro-
yecto de ley Estatutaria nimero 184 de 2010 Se-
nado, 046 de 2010 Camara, por el cual se dictan
disposiciones generales para la proteccion de da-
tos personales, como consta en la sesion del dia 6
de diciembre de 2010 — Acta nimero 33.
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